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DECRETO

Asunto: Ayuda a estudiantes de la isla de Tenerife que cursan estudios fuera de
Espaia y que regresan en Navidad a la Isla, al objeto de financiar el coste de las
pruebas del Covid-19.

Visto el expediente relativo a la concesion de ayudas directas a estudiantes de la isla
de Tenerife que cursan estudios fuera de Espafia y que regresan en Navidad a la
Isla, al objeto de financiar el coste de las pruebas del Covid-19 y teniendo en

cuenta los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declarara pandemia internacional la situaciéon de emergencia ocasionada por el brote
epidémico de COVID-19, a partir de ese momento, la articulaciéon juridica de la
respuesta a la pandemia se ha estructurado en torno a dos instrumentos
constitucionales, de un lado la declaracion del estado de alarma, y las medidas
adoptadas en su virtud, y de otro la adopcién de sucesivos reales decretos-leyes,

fundamentalmente dirigidos a paliar las consecuencias y efectos negativos.

Segundo.- El Consejo de la Union Europea desde marzo de 2020, ha venido
adoptando una serie de directrices y comunicaciones con objeto de dar apoyo a los
esfuerzos de coordinacién de los Estados miembros y salvaguardar la libre circulacion
dentro la Unién en los tiempos de la pandemia de COVID-19.

Tercero.- La pandemia de COVID-19 ha causado una emergencia sanitaria sin
precedentes, la proteccion de la salud publica ha pasado a ser una prioridad absoluta
tanto para la Unién como para sus Estados miembros, pudiendo los estados miembros
adoptar medidas que restrinjan la libre circulacién de personas dentro de la Unidn,
medidas plasmadas en la recomendacion (UE) 2020/1475 del Consejo de 13 de
octubre de 2020, sobre enfoque coordinado de la restriccion de la libre circulacién en

respuesta a la pandemia de COVID-19.
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Cuarto.- Asimismo el Consejo de la Unién Europea ha adoptado la Recomendacion
(UE) 2020/1475, de 13 de octubre de 2020, sobre un enfoque coordinado de la
restriccion de la libre circulacion en respuesta a la pandemia de COVID-19,
estableciéndose en dicha recomendacién que las restricciones a la libre circulacion de
personas dentro de la Unién que se establezcan para limitar la propagacion de la
COVID-19 deben basarse en razones de interés publico especificas y limitadas por
razones de proteccion de la salud publica. Tales limitaciones deben aplicarse
respetando los principios generales del Derecho de la Union, en particular la
proporcionalidad y la no discriminacién y el respeto a la libre circulacion de
personas en el ambito territorial de la UE.

Quinto.- En base a lo anterior la Direccién General de Salud Publica del Ministerio de
Sanidad en el Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica,
contempla en su disposiciéon adicional sexta que el Ministerio de Sanidad determinara
los controles sanitarios necesarios a los que deben someterse los pasajeros que
lleguen a Espafia por via aérea o maritima y el alcance de dichos controles, siendo el
responsable de su ejecucién. Dichos controles sanitarios podran incluir la toma de la
temperatura, un control documental y un control visual sobre el estado del pasajero.

Sexto.- A su vez la Resolucién de 11 de noviembre de 2020, de la Direcciéon General
de Salud Publica, del Ministerio de Sanidad, publicada el 12 de noviembre de 2020,
relativa a los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada de Espafia
establece en su articulo cuarto que: “Todo pasajero procedente de un pais o zona de
riesgo de los enumerados en el anexo Il, que pretenda entrar en Espafia, debera
disponer de una Prueba Diagnostica de Infeccion Activa (en adelante PDIA) para
SARS-CoV-2 con resultado negativo, realizada en las setenta y dos horas previas a la
llegada a Esparia.(.../...)” Como parte del control documental que se realiza en los
puntos de entrada, se podra solicitar al pasajero, en cualquier momento, la
acreditacion del resultado de la PDIA, previéndose el régimen de infracciones y
sanciones de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, para el caso

de su incumplimiento.

Séptimo.- Que por Resolucion de 9 de diciembre de 2020, de la Direccién General de
Salud Publica, publicada el jueves 10 de diciembre de 2020 en el BOE por la que se
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especifican las modalidades de Pruebas Diagnésticas de Infeccidn Activa para SARS-
CoV-2 en relacién con los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada de
Espafia, publicada el 10 de diciembre de 2020, se establece en dispositivo Primero:”
Modalidades de Pruebas Diagnosticas de Infeccién Activa para SARS-CoV-2
admitidas en relacién con el apartado cuarto y el parrafo final del apartado sexto de la
Resolucion de 11 de noviembre de 2020, de la Direccion General de Salud Publica. Se
establecen como modalidades admitidas de Pruebas Diagnosticas de Infeccion Activa
para SARS-CoV-2, en relacion con el apartado cuarto y el parrafo tercero del apartado
sexto de la Resoluciéon de 11 de noviembre de 2020, de la Direcciéon General de Salud
Publica, relativa a los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada de
Espafia, la prueba PCR (RT-PCR), la TMA y otras pruebas basadas en técnicas

moleculares equivalentes.”

Octavo.- Que por Resolucién de 20 de noviembre de 2020, de la Direccién de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que se actualizan las Directrices
operativas para la gestion de pasajeros aéreos y personal de aviacion con relacién a la
pandemia COVID-19, publicada el 11 de diciembre de 2020, en el BOE, se establece
que “Los pasajeros que, procediendo de un pais o zona de riesgo de los definidos por
el Ministerio de Sanidad (el listado de paises o zonas de riesgo establecido en el
anexo Il de la Resolucion de 11 de noviembre de 2020, de la Direcciéon General de
Salud Publica, relativa a los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada de
Espafia, asi como los criterios empleados para su definicion, seran revisados cada
quince dias y su actualizaciéon sera publicada en la pagina web del Ministerio de
Sanidad: https://www.mscbs.gob.es/ y en la web: https://www.spth.gob.es.), no
acrediten adecuadamente la realizacion de una Prueba Diagnoéstica de Infeccién
Activa (en adelante PDIA) para SARS-CoV-2 con resultado negativo realizada en las
setenta y dos horas previas a la llegada, deberan someterse a la realizacion de la
PDIA que establezcan los servicios de sanidad exterior. Como parte del control
documental que se realiza en los puntos de entrada, se podra solicitar al pasajero, en
cualquier momento, la acreditacion del resultado de la PDIA. El documento acreditativo
debera ser el original, estara redactado en espafiol y/o inglés y podra ser presentado

en formato papel o electronico’.

Noveno.- Que para la poblacion de estudiantes residentes en la isla de Tenerife, que

cursan estudios fuera de Espafia, las pruebas exigidas para su desplazamiento a la
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isla, ha supuesto un notable incremento de gastos, que directa o indirectamente les
afecta a ellos y a sus nucleos familiares, que ya de por si, estan soportando los
efectos econdmicos de la crisis sanitaria, siendo intencién y propésito de este Cabildo
respaldar y apoyar institucionalmente, el coste e inconvenientes de las pruebas

diagndsticas a los estudiantes que retornen a la isla por el periodo navidefio.

Décimo.- Conscientes de las dificultades, por las que esta pasando la poblacion de
estudiantes de la isla fuera de Espafia y sus familias, se aprueban ayudas
directas a estudiantes de la isla de Tenerife que cursan estudios en el
extranjero y que regresan en Navidad a la Isla, al objeto de financiar el
coste de las pruebas del Covid-19 por existir razones excepcionales de

interés publico, social, econémico.

Decimoprimero.- Analizada una muestra representativa, de las tarifas exigidas para la
realizacion de las pruebas diagndsticas en los diferentes paises, asi como los posibles
gastos de prescripcién facultativa para la obtencion de la mismas, junto con cualquier
otro gasto adicional de desplazamiento para su realizacion, se estima por esta
Presidencia, como importe, que pueda compensar en alguna manera el quebranto
econoémico que pueda acarrear la obtencidon de las mismas, la cantidad de 180 €, por

cada estudiante.

Decimosegundo.- Con fecha 15 de diciembre de 2020 se emitié Informe — Propuesta
favorable por el Servicio Gestor, en los términos que constan en el mismo, obrante en
el expediente, a la vista del cual, la Intervencion General emitié informe favorable con
fecha 16 de diciembre de 2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primero.- El régimen juridico al que queda sometido el presente procedimiento viene
constituido por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante LGS), su Reglamento de desarrollo —Real Decreto 887/2006, asi como por la
Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife, aprobado por
acuerdo plenario adoptado en sesién celebrada el 23 de diciembre de 2004.

Cdédigo Seguro de Verificacién (CSV)
El CSV de este documento es d055eaf7-c59d-54f4-8dae-8d11cc191c99. Puedes verificar su integridad mediante el codigo
QRCode de la izquierda o en la direccién:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=d055eaf7-c59d-54f4-8dae-8d11cc191c99

Este documento ha sido firmado electrénicamente por PEDRO MANUEL MARTIN DOMINGUEZ (CABILDO INSULAR DE
TENERIFE) el dia 17/12/2020 a las 09:30:15 (UTC) y SELLO DEL VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE
CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE TENERIFE) el dia 17/12/2020 a las 11:54:44 (UTC). El CSV del fichero de
firn?a g_lectrc}pica es 04c3dabb-c6f4-5a38-9737-d3edd3011024. Puedes descargarlo mediante el codigo QRCode de la derecha o
en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=04c3da6b-c6f4-5a38-9737-d3edd3011024

Pag. 4/10



Area de Accién Social, Participacién Ciudadanay Diversidad

g E _Servicio Administrativo de Participacion Ciudadana y Diversidad
O D0000001196

Segundo.- El articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

forma directa las siguientes subvenciones: (.../...) c) Con caracter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su

convocatoria publica.”

Tercero.- El articulo 11 de la LGS, establece que “tendra la consideracion de
beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar la actividad que

fundamentd su otorgamiento 0 que se encuentre en la situacién gue legitima su

concesion.”

Cuarto.- El articulo 13 de la LGS establece que “1. Podran obtener la condicion de

beneficiario o entidad colaboradora las personas o entidades que se encuentren en

la_situaciéon _que fundamenta la _concesidon de la subvencién o _en las que

concurran _las circunstancias previstas _en las bases reguladoras y en la

convocatoria.”

A su vez el referido articulo establece que se podran exceptuar del cumplimiento de

los_requisitos establecidos _en_ el mismo_cuando por_la naturaleza de la

subvencién se exceptle por su normativa reguladora, extremo este que ha sido

valorado, dado la excepcionalidad y graves consecuencias, que la pandemia a nivel

mundial ha acarreado.

Quinto.- El articulo 30 de la LGS establece que :”7. Las subvenciones que se
concedan en atencién a la concurrencia de una determinada situacion en el

perceptor no_regqueriran_otra justificacion _gue la acreditacion_por_cualquier

medio_admisible en derecho de dicha situacién previamente a la concesion, sin

perjuicio de los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.”

Sexto.- A su vez el articulo 28 de la LGS establece que en la resolucion se

estableceran los requisitos para su concesion.

Séptimo.- Para las ayudas que ahora se proponen, se plantea la oportunidad de su
concesion directa tramitando al efecto la apertura de un plazo para la solitud de una

ayuda directa, para la finalidad establecida.
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Octavo.- De acuerdo con lo dispuesto en la letra y) del apartado 1 del articulo 6 del
Reglamento Orgéanico del Cabildo Insular de Tenerife, el Presidente ostenta la
atribucion para “Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en los casos de

extraordinaria y urgente necesidad dando cuenta inmediata al Pleno”.

Por otro lado, y por lo que se refiere a la competencia para la resolucion de las
presentes ayudas y el otorgamiento propiamente dicho las mismas, la competencia

para la concesién correspondera a esta Presidencia.

Noveno.- Por lo que respecta a la existencia de crédito suficiente y adecuado, se
cuenta con un importe total de ciento cincuenta mil euros (150-000 €) en la aplicacién
presupuestaria 20.0301.2310.48940 para hacer frente a la concesion de ayudas que
se plantea. Y en relacion a los principios que se regulan en la L.O. 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, incorporados en el
articulado de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cabe
manifestar que tal propuesta no tiene incidencia en la estabilidad presupuestaria del

Cabildo Insular de Tenerife.

A la vista de lo expuesto y dado el caracter excepcional de la concesiéon de las
presentes, ayudas directas, DISPONGO:

Primero.- Aprobar la apertura del plazo para la solicitud de ayudas directas por
razones de interés publico y social, cuyo objeto es: “Ayudas a estudiantes de la isla
de Tenerife que cursan estudios fuera de Espafia y que regresan en Navidad a la Isla,
al objeto de financiar el coste de las pruebas del Covid-19”, de conformidad con los
antecedentes de hecho y consideraciones juridicas expuestas.

Segundo.- Seran beneficiarios de las presentes ayudas estudiantes residentes en la
isla de Tenerife, 0 que su Ultima residencia en territorio espafiol, haya sido la isla de
Tenerife, que cursen sus estudios, fuera de Espafia y regresen a su residencia

habitual o familiar en la isla de Tenerife, hasta el 30 de diciembre de 2020.
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Tercero.- Autorizar a tal efecto un gasto por importe de ciento cincuenta mil euros
(150.000 €) con cargo a la aplicacion presupuestaria 20.0301.2310.48940 para
financiar las obligaciones econémicas.

Cuarto.- La presentacion de solicitudes para el presente ejercicio 2020 de las referidas

ayudas, sera desde su publicaciéon en la sede electronica del Cabildo Insular de
Tenerife hasta el dia 30 diciembre de 2020.

Quinto.- Que las referidas ayudas podran abonarse en el ejercicio 2021.

Sexto.- Aprobar los requisitos que han de regir el otorgamiento de las ayudas directas,

que se relacionan a continuacion:

REQUISITOS
1.- OBJETO: “Ayudas a estudiantes de la isla de Tenerife que cursan estudios fuera

de Espafa y que regresan en Navidad a la Isla, al objeto de financiar el coste de las

pruebas del Covid-19”.

2.- BENEFICIARIOS: Estudiantes residentes en la isla de Tenerife, o que su Ultima
residencia en territorio espafiol, haya sido la isla de Tenerife, que cursen sus estudios,
fuera de Espafa y regresen a su residencia habitual o familiar en la isla de Tenerife,
durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre y 30 de diciembre de 2020.
3.-IMPORTE DE LA AYUDA POR ESTUDIANTE: 180 €

4.-IMPORTE TOTAL DEL CREDITO: 150.000 €

5.-PERIODO TRASLADO ENTRE PAISES QUE SE TENDRA EN CUENTA PARA EL
ABONO DE LA AYUDA: Del 1 de diciembre a 30 de diciembre de 2020 (ambos
inclusive).

6.-DOCUMENTACION REQUERIDA:

A.- MATRICULA
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Acreditacion de estar matriculado en curso académico oficial fuera de Espafia, por
cualquiera de los documentos que se establecen a continuacion:

A.1l.- Certificado del centro académico del pais extranjero, con una declaracién
responsable, que traduzca su contenido por parte del beneficiario, en el caso de que el
documento esté redactado en otro idioma distinto al espafiol.

A.2.- Cualquier documento justificativo de estar matriculado en el centro académico del
pais, con una declaracion responsable, que traduzca su contenido por parte del
beneficiario, en el caso de que el documento esté redactado en otro idioma distinto al
espafiol.

A.3.- Cualquier otro documento valido que acredite dicho extremo, adjuntando una
declaracion responsable manifestando que cumple con el requisito de matriculacién y
que la pondré a disposicién de la Administracion cuando le sea requerido.

B.-DESPLAZAMIENTO
Acreditacion del desplazamiento desde fuera de Espafia desde el 1 de diciembre hasta
el 30 de diciembre de 2020 a la isla de Tenerife por cualquiera de los documentos

que se establecen a continuacion:

B.1.- Tarjeta de embarque.

B.2.- Pasaje o cualquier otro documento que acredite el desplazamiento.

B.3.- Declaracién responsable suscrita por el interesado en el que éste manifiesta,
bajo su responsabilidad, que ha viajado desde fuera de Espafa a la isla de Tenerife

durante la fecha indicada.

C.-PRUEBAS DIAGNOSTICAS

Documentacion acreditativa de las pruebas diagnoésticas realizadas por cualquiera de

las pruebas que se establecen a continuacion: (*)

C.1.- Prueba PCR (RT-PCR)

C.2.- TMA

C.3.- Otras pruebas basadas en técnicas moleculares equivalentes.

(*) Resolucion de 9 de diciembre de 2020, de la Direccién General de Salud Publica, por la que
se especifican las modalidades de Pruebas Diagnésticas de Infeccién Activa para SARS-CoV-2
en relacién con los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada de Espafia.(
publicada en el BOE de 10 diciembre de 2020).

D.-RESIDENCIA

Cdédigo Seguro de Verificacién (CSV)

El CSV de este documento es d055eaf7-c59d-54f4-8dae-8d11cc191c99. Puedes verificar su integridad mediante el codigo

QRCode de la izquierda o en la direccién:
https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=d055eaf7-c59d-54f4-8dae-8d11cc191c99

Este documento ha sido firmado electrénicamente por PEDRO MANUEL MARTIN DOMINGUEZ (CABILDO INSULAR DE
TENERIFE) el dia 17/12/2020 a las 09:30:15 (UTC) y SELLO DEL VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE
CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE TENERIFE) el dia 17/12/2020 a las 11:54:44 (UTC). El CSV del fichero de
firn?a g_lectrc}pica es 04c3dabb-c6f4-5a38-9737-d3edd3011024. Puedes descargarlo mediante el codigo QRCode de la derecha o
en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=04c3da6b-c6f4-5a38-9737-d3edd3011024
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Acreditacion de tener o haber tenido como ultimo lugar de residencia en territorio

espafiol la isla de Tenerife por cualguiera de los documentos que se establecen a

continuacion:

D.1.- Certificado de residencia en la isla de Tenerife.

D.2.- Declaracion responsable suscrita por el interesado en el que éste manifiesta,
bajo su responsabilidad, que cumple con el requisito de residencia en los términos
establecidos para obtener el reconocimiento del derecho a obtener la ayuda, y que la
pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida.

E.- ALTA DE DATOS DE TERCEROS/CUENTA CORRIENTE

En el supuesto de no haber procedido anteriormente a la tramitacion del Alta de datos
de terceros ante el Cabildo Insular de Tenerife, o en su caso modificacién de los datos
previamente comunicados, se entendera que la solicitud de este procedimiento surtira
también los efectos de solicitud de alta de datos de terceros, para lo cual debera

cumplimentar los apartados correspondientes del formulario normalizado de solicitud.

La no realizacién de este tramite en las fechas expuestas, con la consecuencia de la
imposibilidad de proceder al abono material de la ayuda concedida, por clausura del
ejercicio presupuestario o situaciones andlogas supondra la pérdida al derecho al
cobro de la misma, sin derecho a compensacion o indemnizacion algunas

En el caso de que la persona beneficiaria sea menor de edad, el abono se realizara en

la cuenta bancaria del representante del menor.

7.- LUGAR DE PRESENTACION

Las solicitudes se formalizaran en el modelo normalizado oficial especificamente
elaborado por el Cabildo Insular de Tenerife, que se encuentra a disposicién de los
interesados en la sede electrénica https://sede.tenerife.es, en el apartado Ayuda a
estudiantes de la isla de Tenerife que cursan estudios fuera de Espafia y que regresan

en Navidad a la Isla, al objeto de financiar el coste de las pruebas del Covid-19.

Cdédigo Seguro de Verificacién (CSV)
El CSV de este documento es d055eaf7-c59d-54f4-8dae-8d11cc191c99. Puedes verificar su integridad mediante el codigo
QRCode de la izquierda o en la direccién:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=d055eaf7-c59d-54f4-8dae-8d11cc191c99

Este documento ha sido firmado electrénicamente por PEDRO MANUEL MARTIN DOMINGUEZ (CABILDO INSULAR DE
TENERIFE) el dia 17/12/2020 a las 09:30:15 (UTC) y SELLO DEL VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE
CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE TENERIFE) el dia 17/12/2020 a las 11:54:44 (UTC). El CSV del fichero de
firn?a g_lectrc}pica es 04c3dabb-c6f4-5a38-9737-d3edd3011024. Puedes descargarlo mediante el codigo QRCode de la derecha o
en la direccion:
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1) En la seccion de “Tramites y Servicios” de la sede electrénica se podra acceder a
los tramites y, utilizando el buscador, se podra encontrar el procedimiento de
subvencién cuya solicitud se quiera presentar.

2) Utilizando el botdon de "Tramitar por Internet”, se accede automaticamente al area
personal y se inicia el proceso de tramitacion.

3) Para poder iniciar la tramitacién de la subvencién, la persona interesada habra de
identificarse con el DNI-e o un certificado electrénico aceptado por el Cabildo Insular
de Tenerife.

4) Una vez cumplimentada la solicitud y aportados los documentos requeridos, debera
presentarse en el Registro electronico. En el momento en el que concluya la
presentacion de la solicitud por Internet, recibiras de forma automatica un recibo
acreditativo firmado electronicamente por el Registro Electrénico, teniendo la misma
validez que el expedido en formato papel en cualquiera de las oficinas del Cabildo

Insular de Tenerife.

8.- PLAZO DE PRESENTACION
Desde el mismo dia de la fecha de su publicacion en el Tablén de Anuncios de la

Sede Electronica del Cabildo Insular de Tenerife hasta el 30 de diciembre de 2020.

9.- SUBSANACION DE LA SOLICITUD

Si la solicitud de iniciacion no relne los requisitos establecidos por el art. 23.5 de la
LGS, se requerira a la persona interesada, mediante anuncio publicado en la sede
electrénica del Cabildo Insular https://sede.tenerife.es, para que, en el plazo maximo e
improrrogable de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a su
publicacién, subsane las faltas o acompafie los documentos preceptivos, con
apercibimiento de que, si no lo hiciese, se le tendra por desistida de su solicitud, previa
resolucion dictada en los términos previstos en el articulo 68 la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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