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Informe-propuesta parala aprobacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por gestion de residuos

La Base 592 de las de Ejecucion del Presupuesto dispone que los diferentes érganos de la Corporacién que
presten servicios o actividades que deban devengar tasas realizardn las propuestas necesarias para su
establecimiento o modificacién, correspondiendo al Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico
la tramitacion centralizada de los expedientes para la aprobacion de las Ordenanzas reguladoras
correspondientes.

Se ha recibido propuesta de la Consejeria Insular del Area de Medio Natural, Sostenibilidad, Seguridad y
Emergencias, de fecha 20 de noviembre de 2024, para la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora
de las Tasas por la Prestacion de los Servicios Incluidos en el Plan Territorial Especial de Ordenacion de
Residuos de Tenerife (PTEOR) a fin de adaptarla a la normativa vigente en materia de residuos. Se acompafia
de informe técnico econémico del Servicio Administrativo de Desarrollo Sostenible, de 15 de noviembre de
2024, para la modificacion de la tasa y de determinacion de los costes del servicio de gestion de residuos
para 2025.

Vista la misma, se formula el siguiente informe y propuesta:

I. ANTECEDENTES

El Cabildo Insular de Tenerife cuenta con una Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por la Prestacion
de los Servicios Incluidos en el Plan Territorial Especial de Ordenacién de Residuos de Tenerife (P.T.E.O.R.),
cuya ultima modificacién y texto integro fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de
Tenerife n® 157, de 27 de diciembre de 2023.

Con estas tasas el Cabildo se resarce del coste del servicio definido en el PTEOR, integrandose estos
ingresos en el Presupuesto corporativo para el sostenimiento del gasto publico aparejado.

El Texto Refundido del Plan Territorial Especial de Ordenacion de Residuos de la isla de Tenerife (PTEOR)
fue publicado en el BOP n° 199, de 7 de octubre de 2011. En linea con lo recogido en dicho Plan, la tasa
vigente para repercutir a los usuarios el coste de los servicios de gestion de residuos se estructura en dos
tramos: un tramo A para los residuos recogidos de forma selectiva, y un tramo B para los recogidos en masa.

Los importes actualmente vigentes, modificados por Ultima vez en el afio 2019, habiéndose publicado en el
BOP n° 58, de 13 de mayo de 2019, se presentan a continuacion:

TASA
Tramo A: Gestion recogida Selectiva (€/hab. eq.) 3,66 €
Tramo B: Gestion de residuos en masa (€/t) 41,57 €
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Il. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Se manifiesta la necesidad de modificar dicha Ordenanza, debido a la entrada en vigor de la ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que afecta de manera directa a la
actual regulacion de la exaccion que se produce como consecuencia de las tareas de la gestion de residuos
que lleva a cabo este Cabildo Insular.

La normativa comunitaria en materia de residuos, esto es la Directiva 2008/98/CE, Marco de residuos,
establecié objetivos de preparacion para la reutilizaciéon y reciclado muy ambiciosos para los residuos
municipales. La norma obliga a los Estados miembros a hacer uso de instrumentos econémicos para
promover el principio de jerarquia enumerando varios ejemplos de instrumentos econémicos, entre los que
se encuentran las tasas y restricciones a las operaciones de depésito en vertederos e incineracion de residuos
gue incentiven la prevencién y el reciclado de residuos; los sistemas de pago por generacion de residuos
(«pay-as-you-throw») que impongan tasas a los productores de residuos segun la cantidad real de residuos
generados y proporcionen incentivos para la separacién en origen de los residuos reciclables y para la
reduccion de los residuos mezclados o los incentivos fiscales a la donacién de productos, en particular
alimentos.

En consecuencia, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(en adelante, LRSC), en cumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa europea, incluyo las
obligaciones de recogida separada y los dos instrumentos econémicos, cumpliendo asi las recomendaciones
de la Comision:

a) por un lado, la obligatoriedad de que las entidades locales establezcan en el plazo de tres afios (antes
del 10 de abril de 2025), una exaccion especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion.

b) por otro, el impuesto estatal al depdsito de residuos en vertedero, incineracién y coincineraciéon de
residuos.

c) Y, finalmente, la inclusién dentro de los costes de gestion de los residuos de aquellos costes relativos a
los impactos medioambientales y en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Cabildo Insular de Tenerife, en cuanto a la gestion de residuos se refiere, y entendida ésta segin prevé la
LRSC (recogida, transporte, valorizacion y eliminacion de los residuos, incluida la clasificacion y otras
operaciones previas; asi como la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los
vertederos), presta los siguientes servicios:

a) Tratamiento de residuos recogidos en masa: los diferentes municipios de la isla de Tenerife, a través
de convenios con el Cabildo Insular de Tenerife, atribuyeron a éste la competencia en el tratamiento de
los residuos municipales, iniciandose dicha prestacion desde el dia 01/01/1985.

Asimismo, la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias determina la obligacion de los cabildos
insulares de disponer de complejos ambientales de residuos para el tratamiento de residuos, asi como
de plantas de transferencia y vertederos para su gestion. La atribucién al Cabildo Insular de Tenerife
acordada por los diferentes municipios, mediante subrogacién en las competencias de los diferentes
ayuntamientos de la Isla en 1983, contempla la transferencia, transporte y tratamiento de los residuos en
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sus instalaciones, que se dividen en cuatro plantas de transferencia (La Guancha, La Orotava, El Rosario
y Arona) y el Complejo Ambiental de Tenerife (Arico).

Actualmente, los usuarios del servicio de tratamiento de residuos, prestado a través de un contrato de
concesion de servicio, son tanto los diferentes municipios de la isla (individualmente o a través de
mancomunidades de municipios constituidas al efecto) como otras administraciones publicas y personas
fisicas o juridicas privadas que entreguen residuos en las instalaciones adscritas al citado servicio.

b) Tratamiento de residuos de envases con origen en la recogida separada de éstos: el Cabildo Insular
de Tenerife posee una planta de seleccién de envases y residuos de envases, construida por la
Comunidad Auténoma de Canarias en terrenos anexos al Complejo Ambiental de Tenerife, prestandose
el servicio publico de seleccion de los envases y residuos de envases con origen en la recogida separada
realizada por los distintos municipios de la isla y de las islas de La Gomera y El Hierro.

c¢) Recogida selectiva de envases y residuos de envases de vidrio: al igual que ocurre en el caso de
residuos municipales, 29 de los 31 municipios de la isla atribuyeron al Cabildo Insular de Tenerife,
mediante convenios, la competencia en la recogida selectiva de envases de vidrio.

Esta prestacion se realiza por el sistema integrado de gestion ECOVIDRIO, al haber hecho uso el Cabildo
Insular de Tenerife de la previsiéon recogida en el Convenio Marco entre esa entidad y la Comunidad
Auténoma de Canarias. El coste de esta gestion es asumido en su totalidad por ECOVIDRIO.

d) Recogida selectiva en puntos limpios: la Ley 1/1999 de residuos de Canarias establece que los
cabildos insulares tienen la obligacion de disponer de areas denominadas puntos limpios para la recogida
y almacenamiento de “residuos urbanos, salvo basuras domésticas, y de determinados residuos
industriales”, y el Cabildo Insular de Tenerife ha asumido la gestion de los mismos. La prestacion de este
servicio de recogida esta regulado por la Comunidad Auténoma de Canarias en el reglamento publicado
en el BOC n° 48, de 15/04/2002, y por el Cabildo Insular de Tenerife por el reglamento publicado en el
BOP n°13, de 30/01/2002.

Conforme al articulo 27.2 LRSC, los residuos deben ser sometidos a tratamiento previo a su depésito en
vertedero. El Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos se articula como un tributo de caracter indirecto que recae sobre los residuos que se tratan mediante
estas operaciones de gestion de residuos, y que acaban depositandose en vertedero.

El Cabildo Insular de Tenerife, al ostentar las competencias en materia de tratamiento, ha venido soportando
el coste del impuesto sobre el depésito de residuos en vertedero, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2023.

Por su parte, el articulo 11.3 LRSC obliga a las entidades locales a establecer, antes del 10 de abril de 2025,
de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, una exaccion no deficitaria, diferenciada y especifica
para los servicios que deben prestar en relacion con los residuos de su competencia, tasas que deberian
tender hacia el pago por generacion. La exaccion debe reflejar el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciaciéon y
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comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor,
de la venta de materiales y de energia.

La tasa establecida por el Cabildo por los servicios de gestién de residuos cuya competencia ha asumido,
debe ser revisada a la luz de esta normativa, de manera que se repercutan los costes de tales servicios a los
usuarios, de acuerdo con el principio “quien contamina paga”. Segun este principio, los costes relativos a la
gestion de los residuos, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su
funcionamiento, asi como los costes relativos a los impactos medioambientales y en particular los de las
emisiones de gases de efecto invernadero, tendran que ser sufragados por el productor inicial de residuos,
por el poseedor actual o por el anterior poseedor de residuos. Asi, los costes en que incurre el Cabildo por
los servicios de gestién de residuos deben ser trasladados integramente.

Las implicaciones directas que la LRSC tiene sobre la tasa establecida por el Cabildo por los servicios de
gestion de residuos son las siguientes:

1) Latasa debe responder al pago por generacion de residuos.

La tasa ahora vigente se estructura en dos tramos: un tramo A, cuyo objetivo es financiar la gestién de
los residuos procedentes de la recogida selectiva, abonado exclusivamente por los municipios de la isla,
y cuyo importe se fija en euros/habitante equivalente; y otro tramo B, cuyo objetivo es financiar la gestion
de aquellos residuos procedentes de la recogida en masa, abonado por cualquier usuario, y cuyo importe
se fija en euros/tonelada de residuo recibida. Es decir, mientras el tramo B responde al pago por
generacion al tener en cuenta la cantidad de residuos entregados para su gestién, el tramo A se separa
de aquél claramente al prever una imputacién tedrica segun los habitantes de cada municipio.

En consecuencia, se ha de eliminar dicha distincion por tramos, y se propone atender Unicamente al
volumen de residuos entregados.

2) Latasa no ha de ser deficitaria, esto es, debe cubrir el coste del servicio.

El importe de la tasa ahora vigente no cubre el coste del servicio, por lo que la misma debe ser aumentada
a la vista del estudio de costes de los servicios prestados.

Dicho estudio tiene en cuenta lo previsto en la LRSC al reflejar el coste real. Por un lado, se mantienen
los elementos de costes considerados en la tarifa vigente desde 13 de mayo de 2019. Por otro lado, con
origen en las disposiciones contenidas en la LRSC, se incluye el coste del impuesto sobre el depésito de
residuos en vertedero, incineracion y coincineracion de residuos, y los costes relativos a los impactos
medioambientales y en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Se precisa que no ha de repercutirse el coste de recepcion de residuos en puntos limpios, en tanto que
se ha definido como un servicio de caracter gratuito. El articulo 12.5 de la LRSC dispone que las entidades
locales deberan disponer de una red de recogida suficiente que incluira puntos limpios o, en su caso,
puntos de entrega alternativos que hayan sido acordados por la entidad local para la retirada gratuita de

los mismos.
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Dado que la tarifa vigente aprobada en 2019 no cubria los costes de los servicios, y puesto que se han
afladido nuevos costes que han de ser repercutidos, resulta necesario aumentar la tarifa a fin de que la
tasa no sea deficitaria.

El Pleno del Cabildo Insular de Tenerife, en sesién celebrada el 27 de octubre de 2023, adopté acuerdo
institucional en el sentido de mantener el importe de la tarifa vigente hasta agotar el plazo fijado por la LRSC
para el establecimiento de la tasa no deficitaria. Este plazo vence el 9 de abril de 2025, momento a partir del
cual debera adecuarse la tasa a las previsiones contenidas en dicha ley.

IIl. MODIFICACIONES AL TEXTO DE LA ORDENANZA FISCAL

A fin de articular lo expuesto, se propone la modificacién de los articulos de la Ordenanza vigente que a
continuacion se relacionan, manteniendo el resto en iguales términos.

a) Titulo

Se considera que, al objeto de una mayor adecuacion a lo previsto en la LRSC, la Ordenanza debe referirse
a la regulacion de la tasa por gestion de residuos, denominacion que resulta mas precisa en lugar de referirse
al PTEOR, y dado que el mismo ha de ser revisado a la luz de la Ley (por ejm en cuanto a la estructura de la
tasa en dos tramos).

b) Articulo 1. Objeto
En idéntico sentido, donde dice:

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del régimen juridico de los recursos de Derecho Publico
del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife constituidos por las tasas por la prestacion de los servicios incluidos
en el Plan Territorial Especial de Ordenacion de Residuos de Tenerife (P.T.E.O.R.).

Se propone que diga:

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del régimen juridico de los recursos de Derecho Publico
del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife constituidos por la tasa por la prestacién del servicio de gestion de
residuos.

c) Articulo 2. Finalidad

Dado que no resulta acorde la diferenciaciéon de un tramo A de la tasa, al no tener relacion directa con el
volumen de residuos depositados para su gestion, tampoco procede la distincién de costes de gestion para
imputar a dicho tramo, por lo que habria que eliminar el apartado 2 de este articulo.

Asimismo, la enumeracién de los costes recogida en el apartado 3 debe revisarse: por un lado, eliminando
los costes de recepcion de residuos en los puntos limpios, que en virtud del articulo 12.5 LRSC han de tener
caracter gratuito, por lo que no deben imputarse a la tasa; por otro lado, incluyendo el coste del impuesto
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sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, y los costes
relativos a los impactos ambientales seguin establece la normativa vigente.

Asi, donde dice:

1. El establecimiento de las tasas por la prestacion de los servicios incluidos en el P.T.E.O.R tiene por
finalidad la repercusion en los receptores de los servicios prestados del coste de los mismos.

2. Los costes derivados de la prestacion de los servicios de gestion de residuos en Tenerife deberan
contemplar en su composicion, por un lado, el coste de gestién de aquellos que son recogidos de forma
separada, y, por otro, el coste de aquellos otros recogidos en masa, distribuyéndose asi en dos grupos o
tramos, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.

3. Debera tenerse en cuenta, entre otros, los costes incurridos por los siguientes conceptos:
a) Servicios generales.

b) Puntos limpios.

¢) Minipuntos limpios.

d) Recogida separada, que incluira, asimismo, el coste de gestién de las instalaciones de separacion y
clasificacion de residuos que provengan de ésta.

e) Campafias de concienciacion.

f) Tratamiento de residuos, que incluird, asimismo, el coste de gestion de las instalaciones de separacion y
clasificacion de este tipo de residuos.

g) Pago al municipio afectado por el coste de implantacion de infraestructuras insulares de primer nivel.

h) Clausura y posterior mantenimiento de las celdas de vertidos una vez finalizada su vida util.

Se propone que diga:

1. El establecimiento de la tasa por la prestacion del servicio de gestion de residuos tiene por finalidad la
repercusion en los receptores de los servicios prestados del coste de los mismos.

2. Se repercutiran, entre otros, los costes incurridos por los siguientes conceptos:
a) Servicios generales.

b) Recogida separada, que incluird, asimismo, el coste de gestiéon de las instalaciones de separacion y
clasificacion de residuos que provengan de ésta.

¢) Campafias de concienciacion.

d) Tratamiento de residuos, que incluira, asimismo, el coste de gestion de las instalaciones de separacion y
clasificacion de residuos, asi como, en el caso de eliminacién de los residuos en celda de vertido, los costes
que ocasione su establecimiento.

e) Pago al municipio afectado por el coste de implantacion de infraestructuras insulares de primer nivel. Dichos
costes, cuya cantidad exacta serd calculada por el Cabildo Insular, seran determinados, entre otros
elementos, en funcién de la extensiéon de la ocupacion de suelo causada por la instalacién insular y de la
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afeccion que la misma suponga a la economia del municipio.
f) Clausura y posterior mantenimiento de las celdas de vertidos una vez finalizada su vida (til.

g) Costes relativos a los impactos ambientales, y en particular los de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

h) Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

d) Articulo 3. Estructura de la tasa

Para responder al principio de pago por generacién, se ha de eliminar la actual distinciéon por tramos de la
tasa, a fin de atender Unicamente al volumen de residuos entregados.

Asi, donde dice:

1. El Tramo A de la Tasa por prestacion de los servicios de gestion de residuos en Tenerife estard destinada
a sufragar el coste de la recogida separada y la parte de los Servicios Generales imputables a ella. Dicho
coste se distribuird por habitante, determinandose su importe en funcion de la poblacién de hecho. Este tramo
serd exigido exclusivamente a las Administraciones publicas titulares de la competencia de recogida municipal
de residuos.

2. El Tramo B de la Tasa por prestacion de los servicios de gestion de residuos en Tenerife estara destinado
a sufragar la gestion de los recogidos en masa. Su coste se calculara por tonelada de residuo, imputandose
al usuario en funcién del volumen, en peso, de los residuos depositados en las instalaciones previstas por el
Plan. Se tendran en cuenta los costes en los que se incurre para la gestion de los residuos, asi como, en el
caso de eliminacion de los residuos en celda de vertido, los costes que ocasionen su establecimiento y
explotacién, el impuesto sobre el depésito en vertedero, los gastos derivados de las garantias, asi como los
costes estimados de la clausura y el mantenimiento posterior de la instalacion y el emplazamiento durante el
plazo que fije la autorizacién, que en ningln caso sera inferior a treinta afios.

Asimismo, se consideraran las cantidades que deban ser sufragadas a los municipios en cuyo territorio se
encuentren instaladas aquellas infraestructuras de primer nivel que den servicio a toda la isla. Dichos costes,
cuya cantidad exacta sera calculada por el Cabildo Insular, seran determinados, entre otros elementos, en
funcion de la extension de la ocupacién de suelo causada por la instalacién insular y de la afeccién que la
misma suponga a la economia del municipio.

Se propone que diga:

La tasa se estructura en una Unica tarifa, en funcion del volumen, en peso, de los residuos.

e) Articulo 4. Hecho imponible

Se propone definir el hecho imponible de forma mas precisa, como la prestacién por el Cabildo de los servicios
de gestién de residuos, especificando que se trata de la gestion de los entregados en las instalaciones del
Complejo Ambiental de Arico, centros logisticos y plantas de transferencia; no alcanzando por tanto a los
entregados en los puntos limpios, que no estan sujetos a la tasa.
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Asi, donde dice:

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion a los sujetos pasivos de los servicios de gestion de
residuos incluidos en el PTEOR, en cualquiera de las instalaciones integradas en dicho Plan.

Se propone que diga:

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion a los sujetos pasivos de los servicios de gestion de los
residuos entregados en el Complejo Ambiental de Tenerife, centros logisticos y plantas de transferencia
habilitados para ello.

f) Articulo 6. Sujetos pasivos

Procede eliminar la distincién de los sujetos pasivos derivada de la distincién de tramos en la tasa.

Asi, donde dice:

Son sujetos pasivos de este tributo las Administraciones publicas, personas fisicas o juridicas y las Entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT),
y que entreguen los residuos al servicio de gestion.

El tramo A de la tasa se exigira Unicamente a las Administraciones publicas titulares de la competencia de
recogida municipal de residuos, mientras que el tramo B sera exigido a todos los sujetos.

Se propone que diga:

Son sujetos pasivos de este tributo las Administraciones publicas, personas fisicas o juridicas y las Entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT),
y que entreguen los residuos al servicio de gestion.

g) Articulo 8. Base imponible

Igualmente, para responder al principio de pago por generacion, se propone atender Unicamente al volumen
de residuos entregados, eliminando la imposicién de otro tramo de tasa diferente en funcién del niamero de
habitantes.

Asi, donde dice:

1. El Tramo A de la tasa, destinado a sufragar el coste de la recogida separada de residuos, se determinara
en funcién de la poblacion de hecho. A estos efectos, se define poblacién de hecho de un municipio como la
constituida por todas las personas que en la fecha censal estan presentes en el ambito de referencia,
abarcando, por tanto, a los que tienen su residencia en el mismo municipio en el que se censan y a los que
se encuentran de paso en el mismo. De este modo, la poblaciéon de hecho es la suma de los residentes
presentes y de los transeulntes.

a) Estimacion de la poblaciéon de derecho. La poblacién de partida es la fijada en el padrén del vigente para
cada ejercicio, siendo este dato obtenido por cada municipio.

b) Estimacion de la poblacion turistica. La estimacion del nimero de turistas que existen en el municipio de
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referencia en cada momento es funcién de dos pardmetros fundamentales: - Nimero de camas turisticas
existentes en cada municipio. - Grado de ocupacioén, entendiéndose este concepto como el porcentaje de
camas existentes sobre el total disponible que cuentan con un turista. Con los datos anteriores se estima el
numero de turistas en cada municipio, multiplicando el nimero de plazas hoteleras y extrahoteleras por el
indice de ocupacién. Una vez estimada la poblacion de derecho vy turistica, la obtencién de la poblacion de
hecho se obtendr4 sumando ambos conceptos.

2. El Tramo B de la tasa, destinado a sufragar la gestién de los recogidos en masa se determinara por
tonelada de residuo, imputandose al usuario en funcién del volumen, en peso, de los residuos depositados
en las instalaciones previstas por el Plan.

Se propone que diga:

La base imponible de la tasa se determinara en funciéon de la cantidad de residuos depositados en las
instalaciones establecidas al efecto, medida en toneladas (t).

h) Articulo 9. Cuota tributaria

En idéntico sentido, se ha de eliminar la referencia a tramos diferentes en este articulo. A pesar de proponerse
una Unica tarifa, se valora continuar presentando la misma en el Anexo que se incorpora al final de la
Ordenanza, por sistemética y en prevision de futuras modificaciones.

Asi, donde dice:

La cuota tributaria sera el resultado de aplicarle a la base imponible de cada tramo las diferentes tarifas que
figuran en el Anexo de la presente Ordenanza.

Se propone que diga:

La cuota tributaria seré el resultado de aplicar a la base imponible las tarifas que figuran en el Anexo de la
presente Ordenanza.

Por ultimo, debe indicarse que no puede admitirse la propuesta de la Consejera Insular del Area de Medio
Natural, Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias en cuanto a establecer una bonificacion de hasta el 5% de
la cuota por domiciliacién bancaria, anticipar pagos o realizar actuaciones que impliquen colaboracion en la
recaudacion de ingresos, al resultar incoherente con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ordenanza vigente.
Efectivamente, la Ley prevé este tipo de bonificacién cuyo fin es incentivar al sujeto pasivo para que opte por
estos sistemas de pago, lo que implica que puede optar entre varias formas de pago. Sin embargo, ya se ha
precisado en la ordenanza el sistema de pago para cada caso, por un lado para las liquidaciones mensuales
y por otro para los Ayuntamientos. En concreto, dicho articulo 12 de la Ordenanza ya establece la
obligatoriedad del ingreso de las tasas por domiciliacion bancaria, salvo para aguellas entidades de naturaleza
publica cuya normativa de aplicacion impida la domiciliacién bancaria, asi como los usuarios no habituales
del servicio, casos en los que se entiende que no procede la domiciliacion. La exigencia de la domiciliacion
bancaria viene operando desde el afio 2019, y los usuarios habituales del servicio a dia de hoy han cumplido
con esta obligacion.
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La necesidad de realizar la modificacién de varios articulos de la Ordenanza Fiscal, a fin de adecuar no solo
el importe, sino también la estructura de la tasa, aconseja la derogacién y sustitucion de la misma, dando
nueva redaccién a su contenido.

Asi, la disposicion derogatoria y la relativa a su entrada en vigor quedarian como sigue:

Disposicion derogatoria.

Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza, queda derogada la Ordenanza Fiscal reguladora de las
Tasas por la prestacion de los servicios incluidos en el Plan Territorial Especial de Ordenacién de residuos de
Tenerife (PTEOR) publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife n® 157, de 27 de
diciembre de 2023.

Disposicion final.

La presente Ordenanza Fiscal entrara en vigor y comenzara a aplicarse el dia 10 de abril de 2025, o el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife en caso de ser
ésta una fecha posterior; permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.

IV. IMPORTE DE LAS TASAS
IV.A) Informe técnico-econémico.

El articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), establece que “Los acuerdos de establecimiento de tasas
por la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que
se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente.
Dicho informe se incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo.”

A estos efectos, obra en el expediente informe del Servicio Administrativo de Desarrollo Sostenible, de fecha
15 de noviembre de 2024, de determinacion de los costes del servicio de gestion de residuos previstos para
el ejercicio 2025, partiendo de la estimacion de toneladas de residuos a tratar.

El estudio de costes tiene en cuenta lo previsto en la Ley 7/2022 LRSC al reflejar el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de
estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafas de
concienciacion y comunicacién, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia.

Asimismo, tiene en cuenta lo previsto en el art. 9 del RD 646/2020 de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdésito en vertedero. Ademas, determina, de acuerdo con el principio
«guien contamina paga», los costes relativos a la gestion de los residuos, incluidos los costes
correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcionamiento, asi como los costes relativos a los
impactos medioambientales y en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Se extrae del referido informe el resumen del coste por conceptos, los cuales quedan explicados
detalladamente en el mismo:

Concepto Coste (€)
Servicio tratamiento de residuos 26.104.626,00
Compensacion infraestructuras nivel 1 881.072,55
Amortizacion celdan25 1.351.272,64
Planta clasificacidon de envases 2.603.536,70
Impuesto sobre vertidos 14.893.616,60
Campanias de comunicaciéon 482.737,98
Costes ambientales 3.593.965,42
Costes indirectos 4.873.734,61
Total costes a repercutir 54.784.562,50
Puntos y minipuntos limpios (servicio no sujeto a tasa) 3.372.741,04
Total costes servicios 58.157.303,54

Es relevante destacar lo siguiente acerca de estos costes:

El dia 1 de julio de 2022 se inici6 la ejecucién del contrato de concesion del servicio de Gestion de Residuos
de la Isla adjudicado a UTE URBASER — FCC MEDIO AMBIENTE mediante acuerdo del Consejo de Gobierno
insular adoptado el dia 23 de marzo de 2021. Dicha concesion es el principal componente del coste de los
servicios de gestion (26,1 M€), y el aumento de coste que ha supuesto no ha sido trasladado hasta el momento
en las tasas, cuyos importes fueron modificados por Gltima vez en 2019.

Asimismo, el dia 1 de enero de 2023 comenzé la aplicaciéon del Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineracién y coincineracion de residuos, creado por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular (LRSC). Segun informe del Servicio de Desarrollo
Sostenible, fruto de las competencias asumidas por el Cabildo de Tenerife en materia de tratamiento de
residuos, es contribuyente del impuesto el Cabildo, habiéndose inscrito en el registro territorial del citado
impuesto el concesionario que gestiona el vertedero, en condiciéon de sustituto del contribuyente. Asi, el
informe técnico econémico para la determinacién de los costes soportados por el Cabildo, incluye el importe
estimado (14,9 M€) de este impuesto que el concesionario del servicio de tratamiento de residuos, que actla
como sustituto del contribuyente, repercute al Cabildo en la facturacion del servicio, segun lo establecido en
el articulo 94 de la referida Ley.

También es nueva la incorporacion, segun establece la LRSC, de los costes relativos a los impactos
medioambientales, en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero (3,6 M€), que se han
estimado segun el método de célculo previsto en la Orden del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico TED/789/2023, de 7 de julio.

Por ultimo, mencionar que los costes correspondientes a la gestion de los puntos limpios y minipuntos limpios
no se han de repercutir en la tasa, dado que en virtud de lo previsto en el articulo 12.5 LRSC el servicio que
se presta en dichas instalaciones resulta gratuito para los ciudadanos.
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En cuanto a los ingresos:

Conforme a lo previsto en el articulo 11 LRSC, se han de tener en cuenta los ingresos derivados de la
aplicacién de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia,
computandose los retornos que suponen una reduccion del coste del servicio.

A modo de resumen, se presentan a continuacion los ingresos considerados en el informe técnico-econémico
que obra en el expediente, donde se explican en detalle los mismos:

Concepto Importe (€)
Ecoembes (planta de envases) 2.910.069,63
Ecoembes (planta de tratamiento mecanico todo-uno) 2.300.000,00
Ecovidrio (utilizacidn bienes) 19.924,58
Ecovidrio (disposicion vidrio) 15.600,00
Participacion ingresos parque edlico 207.663,45
Utilizacién bienes para tratamiento sandach 82.324,64
Total Ingresos 5.535.582,30

De la conjuncién de los costes previstos, y los ingresos que se generarian, se obtiene el coste neto a soportar
por la Administracién Insular repercutible via tasa. Atendiendo al nimero de toneladas de residuos que se
estima gestionar en 2025, el coste por tonelada ascenderia a 90,39 €/t, tal como se presenta a continuacion:

. Coste neto por
o
Coste (€) Ingresos (€) Coste soportado Cabildo (€) | N° toneladas (t) tonelada (€/t)
54.784.562,50 5.535.582,30 49.248.980,20 544.868 90,39

IV.B) Importe de las tasas. Adecuacion a la legalidad.

El articulo 24.2 del TRLHL establece que “En general, ..., el importe de las tasas por la prestacion de un
servicio o por la realizacion de una actividad no podré exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.”

Por su parte, el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, establece que “En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local,
de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales estableceran, en el plazo de tres
afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago
por generacién y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, ...”

De la citada normativa se concluye que la tasa debe cumplir lo siguiente:
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— No ha de exceder del coste previsto
— No ha de ser deficitaria
— Ha de permitir implantar sistemas de pago por generacién

La Consejera Insular del Area de Medio Natural, Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias, a la vista del coste
estimado de los servicios de gestion de residuos a soportar por el Cabildo, ha propuesto establecer la tasa
por un importe equivalente al coste neto por tonelada, o que supone la siguiente variacion con respecto a las
tasas vigentes:

Tasa vigente | Tasa propuesta
(por tramos) (Unica) Diferencia | Variacion
Tramo A: €/hab. 3,66 - - -
Tramo B: €/ton. // Tarifa Gnica 41,57 90,39 48,82 117,4%

Por dicha Consejeria se han valorado dos posibles formas para determinar la cuota tributaria. La primera
consiste en la definicion de una sola tarifa igual para todos los usuarios y sin distinguir tipo de residuo. La
segunda consiste en estructurar la tasa diferenciando una parte fija, segun las toneladas de residuos
entregadas, y un parte variable que tenga en cuenta el tipo de residuo entregado y su efecto sobre el coste
derivado del impuesto sobre el depdsito en vertederos, asi como sobre el coste ambiental por la emision de
gases de efecto invernadero.

La propuesta se decanta en estos momentos por la primera opcion, consistente en la implantacion de la tarifa
Unica, teniendo en cuenta, ademas de la complicacion desde el punto de vista de la gestion en la liquidacion
de las tasas correspondientes si se optara por la segunda opcidn, la estructura de los conceptos a considerar
y el poco impacto previsible en el tratamiento.

Se considera que la propuesta de implantaciéon de una tarifa Unica, en funcién del volumen de residuos a
gestionar, es suficiente para atender al principio de pago por generacion recogido en la normativa sectorial,
si bien pueda ser mejorada en un futuro.

Como ya se ha explicado, el considerable aumento de la tasa propuesta deriva en parte del nuevo precio del
contrato de concesion del servicio de gestion de residuos suscrito en 2022, y de la inclusién de costes
ambientales, y, en mayor medida, del nuevo impuesto sobre el depoésito de residuos en vertederos, cuyo fin
es desincentivar dicho depésito y fomentar la reutilizacion y reciclado.

Con la tasa propuesta, la recaudacion esperada para las toneladas de residuos estimadas ascenderia a 49,2
M €, cubriéndose el 100% del coste neto previsto que podria repercutirse a los usuarios.

%
Tasa propuesta . Ingresos por | Coste neto ! o
Unidades (t . Financiacion
(€l ! ® tasas Cabildo | nanciact
con tasas
90,39 544.868 49.250.619 49.248.980 100,003%

Nota: Las pequefas diferencias que puedan observarse se deben a redondeos, y carecen de importancia dado que se trata de estimaciones.
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Asi pues, el importe de la tasa propuesta respeta el limite establecido por el articulo 24.2 del TRLHL, al no
exceder los ingresos previstos del coste previsto, al tiempo que cubririan al 100% dicho coste, por lo que se
trata de una tasa no deficitaria, tal como exige el articulo 11.3 de la LRSC.

El Anexo de la ordenanza, donde se recoge el importe de las tasas, quedaria, por tanto, como sigue:

ANEXO

Tarifa de la Tasa por gestion de residuos: 90,39 €/t

IV.C) Impacto econémico.

La estructura de financiacion general de todos los servicios prestados quedaria como sigue, asumiendo el
Cabildo con recursos propios los costes del servicio de recepcién de residuos urbanos en las instalaciones
de puntos limpios, servicio que ha de resultar gratuito para el usuario, segun prevé la LRSC. Debe matizarse
qgue entre los costes se incluyen las amortizaciones, que no constituyen gasto a afrontar con cargo al
presupuesto.

Prevision
Estructura de Financiacién costes 2025 Porcentaje
Tasas 49.250.619 84,7%
Ingresos S.1.G.* y otros 5.535.582 9,5%
Recursos propios 3.371.103 5,8%
Total costes 58.157.304 100,00%

* Ingresos provinientes de los Sistemas integrados de gestion (ecoembes, ecovidrio..) y otros retornos

Si nos cifiéramos a la estructura de financiacién del coste que se trasladaria al usuario (esto es, excluyendo
el de los puntos limpios), se desglosaria como sigue:

Estructura de Financiacidn Previsién costes Porcentaje

Tasas 49.250.619 89,9%
Ingresos S.I.G. y otros 5.535.582 10,1%
Total coste a repercutir 54.786.201 100,0%

De aprobarse la tasa propuesta, la cobertura de financiacion del coste de los servicios soportado por el Cabildo
alcanzaria el 100%, en cumplimiento de lo previsto en la LRSC, mientras que, si se mantuvieran las tasas
vigentes, dicho porcentaje seria del 53,7%.
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afio 2025 afno 2025 afo 2025
Anual segun fecha de devengo tasa vigente tasa propuesta tasa propuesta
(en términos (con impacto desde
anuales) 10/4/25)
Cobertura del coste 53,7% 100,0% 88,4%
Prevision Ingresos por tasas 26.448.308 49.250.619 43.550.010
Coste soportado a cubrir con tasa 49.248.980 49.248.980 49.248.980

Como se observa, en base a las estimaciones de toneladas de residuos a tratar y nimero de habitantes, se
obtendria una recaudacion por tasas en 2025 de 26,5 M € por aplicacion de las tarifas vigentes.

Si se aplicara la tasa propuesta, las tasas que se devengarian, por afio natural, alcanzarian los 49,2 M €,
cantidad con la que se cubririan los costes anuales estimados.

Al elevarse el importe de las tasas, se ocasiona un incremento de la recaudacion con caracter permanente,
derivada del cambio normativo, cuyo impacto econémico, en términos anuales, se estima en 22,8 M € euros.

La variacion de recaudacion real derivada de la modificacion del importe de las tasas, se conocera de manera
cierta una vez se conozcan las toneladas de residuos efectivamente vertidas, asi como la fecha de entrada
en vigor de la ordenanza.

En principio, considerando que la entrada en vigor se produzca el dia 10 de abril de 2025, y suponiendo una
distribucién mensual lineal del niumero de toneladas gestionadas, el incremento derivado del devengo de
tasas en 2025 a partir de dicha fecha se estima en unos 17 M €, mientras que el incremento de recaudacién
gue se obtenga en el ejercicio seria algo menor (en torno a 15,5 M €), debido al especial procedimiento de
recaudacion aplicable a los Ayuntamientos de la isla.

V. PROCEDIMIENTO

La aprobacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de las tasas por la prestacion de servicios incluidos en el
Plan Territorial Especial de Ordenacion de Residuos (PTEOR), se encuentra prevista en el Plan Anual
Normativo del Cabildo de Tenerife para 2024, aprobado en sesién plenaria el 22 de diciembre de 2023,
requerido por el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP). Si bien se ha propuesto el cambio de denominacion de la citada
Ordenanza, se considera que atiende a la prevision incorporada al Plan Normativo.

No resulta de aplicacion el tramite de consulta pablica del articulo 133.1 de la LPACAP en el procedimiento
de elaboracion de ordenanzas fiscales, conforme a la excepcion prevista en la Disposicion Adicional Primera
de dicha ley, tal como qued6 confirmado por Sentencia del Tribunal Supremo nimero 108/2023, de 31 de
enero.

Segln se establece en la Base 592 de las de Ejecucion del Presupuesto, la tramitacion de las ordenanzas
fiscales se centraliza por el Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico, requiriendo, con caracter
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preceptivo, informe de la Asesoria Juridica y, en el supuesto de que afecte al procedimiento de recaudacion,
informe del Servicio Administrativo de Gestion Financiera y Tesoreria.

No se plantea modificacion alguna del procedimiento de recaudacion, por lo que no se precisa informe de la
Tesoreria.

El 6rgano competente para la aprobacion de la Ordenanza fiscal, es el Pleno de la Corporacién, segln dispone
el articulo 33.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local (LRBRL) y articulo
17 del TRLHL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 29.3.b) del Reglamento Organico de la Corporacion, sera
atribucion del Consejo de Gobierno Insular la propuesta al Pleno, mediante el procedimiento previsto en el
articulo 63 del mismo, de los proyectos de Reglamentos y Ordenanzas.

El acuerdo que, en su caso, se adopte por el Pleno Corporativo tendra caracter provisional, segun lo dispuesto
en el articulo 17 del TRLRHL, debiendo ser objeto de exposicion publica durante un periodo minimo de 30
dias, elevandose a definitivo de no presentarse alegaciones durante el citado periodo. El acuerdo
definitivamente aprobado debera ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

Conforme al articulo 16.2 del TRLHL, las ordenanzas fiscales deben contener la fecha del comienzo de su
aplicacion. Se propone que esta Ordenanza comience a aplicarse el dia 10 de abril de 2025, o el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife, en caso de ser ésta una
fecha posterior.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, las tasas aprobadas, asi como los célculos utilizados para su
confeccion, deberan comunicarse a la Comunidad Auténoma de Canarias.

En virtud de todo lo expuesto, SE ELEVA este informe a efectos de que, si esa Direccién Insular de Hacienda
lo considera oportuno, eleve a Consejo de Gobierno, PROPUESTA, en el siguiente sentido:

“Examinado el expediente relativo a la aprobacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
gestion de residuos, y visto que:

El Cabildo Insular de Tenerife cuenta con una Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por la Prestacion
de los Servicios Incluidos en el Plan Territorial Especial de Ordenacion de Residuos de Tenerife (P.T.E.O.R.),
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife n° 157, de 27 de diciembre de 2023.

Resulta necesario modificar la mencionada Ordenanza, a fin de adaptarla a las previsiones contenidas en la
ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (LRSC).

En particular, el articulo 11.3 LRSC obliga a las entidades locales a establecer, antes del 10 de abril de 2025,
de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, una exaccion no deficitaria, diferenciada y especifica
para los servicios que deben prestar en relacién con los residuos de su competencia, tasas que deberian
tender hacia el pago por generacién. La exacciéon debe reflejar el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacion y
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comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor,
de la venta de materiales y de energia.

El Pleno del Cabildo Insular de Tenerife, en sesion celebrada el 27 de octubre de 2023, adopt6 acuerdo
institucional en el sentido de mantener el importe de la tarifa vigente hasta agotar el plazo fijado por la LRSC
para el establecimiento de la tasa no deficitaria. Este plazo vence el 9 de abril de 2025, momento a partir del
cual debera adecuarse la tasa a las previsiones contenidas en dicha ley.

La necesidad de realizar una modificacion de varios articulos de la Ordenanza Fiscal, a fin de adecuar no solo
el importe, que debe cubrir el coste de los servicios, sino también la estructura de la tasa, que ha de responder
al pago por generacion, aconseja la derogacion y sustitucion de la Ordenanza vigente.

La aprobacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por la Prestacion de los Servicios Incluidos en
el Plan Territorial Especial de Ordenacién de Residuos de Tenerife (PTEOR), se encuentra prevista en el Plan
Anual Normativo del Cabildo de Tenerife para 2024, si bien resulta conveniente cambiar su denominacion por
una mas genérica: Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por gestién de residuos.

La tramitacion del expediente se realiza conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL),
gue constituye legislacién especial por razén de la materia, por lo que no resulta exigible seguir el tramite de
consulta publica previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

Consta en el expediente el preceptivo informe técnico econémico exigido por el articulo 25 del mencionado
TRLHL.

El contenido, y procedimiento para la elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales se
encuentra regulado en los articulos 16 y 17 del TRLHL.

Obran en el expediente los informes del Servicio Administrativo de Desarrollo Sostenible y del Servicio
Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico, donde se expone el contenido de la Ordenanza y la
adecuacion de la tasa a la normativa vigente.

Obra en el expediente el informe emitido por la Asesoria Juridica.(pendiente de informe)

De conformidad con lo previsto en el articulo 29.3.b) del Reglamento Orgénico de la Corporacion, sera
atribucion del Consejo de Gobierno Insular la propuesta al Pleno, mediante el procedimiento previsto en el
articulo 63 del mismo, de los proyectos de Reglamentos y Ordenanzas.

En virtud de lo dispuesto en la letra b) del Decreto de la Presidenta n°® 4060, de 20 de julio de 2023, por el que
delega las atribuciones que a la misma corresponden como titular del Area en materia de hacienda, el Director
Insular de Hacienda es competente para elevar propuestas al Consejo de Gobierno relativas a las materias
de su competencia a que se refiere el articulo 29.3 del Reglamento Orgénico.

Por lo expuesto, SE PROPONE que, por el Consejo de Gobierno Insular se adopte el siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Proponer al Pleno, previo dictamen de la Comisién Plenaria Permanente de Presidencia,
Hacienda, Igualdad, Diversidad, Administracién y Servicio Publico, Planificacion Territorial, Patrimonio
Histérico, Administracion Digital, Movilidad y Carreteras, la aprobacion inicial de la Ordenanza Fiscal

17
Cédigo Seguro De Verificacién 9aT42ehi - t 4wut _d8y8EYw Estado Fechay hora
Juan Carlos Pérez Frias - Director Insular de Hacienda / Direccién Insular de Firmado 29/11/2024 12:55:40
Hacienda
M2 Fernanda Barber Friend - Jefe de Servicio Servicio Administrativo de Firmado 28/11/2024 12:16:33
Presupuestos y Gasto Publico
M2 |sabel Garcia Herrero - Responsable de Unidad Servicio Administrativo de Firmado 28/11/2024 11:56:44
Presupuestos y Gasto Publico
Url De Verificacion https://sede.tenerife.es/verifirnma/ code/ 9aT42ehi -t 4wut _d8y8EYw
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia Péagina 17126
administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://sede.tenerife.es/verifirma/code/9aT42ehi-t4wut_d8y8EYw

;

Reguladora de la Tasa por Gestidon de Residuos, cuyo contenido se incluye como ANEXO al presente
acuerdo.

SEGUNDO.- A los efectos de la tramitacion prevista en los articulos 29.3 b) y 63 del Reglamento
Organico de esta Corporacion, dar traslado a la Secretaria General del Pleno del expediente referido al
Proyecto de aprobacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Gestiéon de Residuos, para su
exposicion, a efectos de la presentacion de enmiendas de adicion, supresion o modificacién, o a la totalidad,
por los Portavoces de los distintos Grupos Politicos.

ANEXO

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR GESTION DE RESIDUOS

PREAMBULO

El Cabildo Insular de Tenerife cuenta con una Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por la Prestacion
de los Servicios Incluidos en el Plan Territorial Especial de Ordenacion de Residuos de Tenerife (P.T.E.O.R.),
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife n® 157, de 27 de diciembre de 2023.

Dicha tasa se establecio con la finalidad de repercutir en los receptores de los servicios prestados el coste de
los mismos.

Se manifiesta la necesidad de modificar dicha Ordenanza, debido a la entrada en vigor de la ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular que afecta de manera directa a la
actual regulacion de la exaccion que se produce como consecuencia de las tareas de la gestion de residuos
que lleva a cabo este Cabildo Insular.

La normativa comunitaria en materia de residuos, esto es la Directiva 2008/98/CE, Marco de residuos,
establecié objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado muy ambiciosos para los residuos
municipales. La norma obliga a los Estados miembros a hacer uso de instrumentos econémicos para
promover el principio de jerarquia enumerando varios ejemplos de instrumentos econémicos, entre los que
se encuentran las tasas y restricciones a las operaciones de deposito en vertederos e incineracién de residuos
gue incentiven la prevencioén y el reciclado de residuos; los sistemas de pago por generacion de residuos
(«pay-as-you-throw») que impongan tasas a los productores de residuos segun la cantidad real de residuos
generados y proporcionen incentivos para la separaciéon en origen de los residuos reciclables y para la
reduccion de los residuos mezclados o los incentivos fiscales a la donacién de productos, en particular
alimentos.

En consecuencia, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(en adelante, LRSC), en cumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa europea comunitarias,
incluyo las obligaciones de recogida separada y los dos instrumentos econémicos, cumpliendo asi las
recomendaciones de la Comision:
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a)

b)

c)

por un lado, la obligatoriedad de que las entidades locales establezcan en el plazo de tres afios (antes
del 10 de abril de 2025), una exaccion especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion.

por otro, el impuesto estatal al depoésito de residuos en vertedero, incineracion y coincineracion de
residuos.

Y, finalmente, la inclusion dentro de los costes de gestion de los residuos de aquellos costes relativos a
los impactos medioambientales y particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Cabildo Insular de Tenerife, en cuanto a la gestién de residuos se refiere y entendida ésta seguin prevé la
Ley 7/2022 LRSC (recogida, transporte, valorizacion y eliminacién de los residuos, incluida la clasificacion y
otras operaciones previas; asi como la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento posterior al cierre
de los vertederos), presta los siguientes servicios:

a)

b)

c)

Tratamiento de residuos recogidos en masa: los diferentes municipios de la isla de Tenerife, a través
de convenios con el Cabildo Insular de Tenerife, atribuyeron a éste la competencia en el tratamiento de
los residuos municipales, iniciandose dicha prestacion desde el dia 01/01/1985.

Asimismo, la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias determina la obligacion de los
cabildos insulares de disponer de complejos ambientales de residuos para el tratamiento de residuos,
asi como de plantas de transferencia y vertederos para su gestion. La atribuciéon al Cabildo Insular de
Tenerife acordada por los diferentes municipios, mediante subrogacion en las competencias de los
diferentes ayuntamientos de la Isla en 1983, contempla la transferencia, transporte y tratamiento de los
residuos en sus instalaciones, que se dividen en cuatro plantas de transferencia (La Guancha, La
Orotava, El Rosario y Arona) y el Complejo Ambiental de Tenerife (Arico).

Actualmente, los usuarios del servicio de tratamiento de residuos, prestado a través de un contrato de
concesion de servicio, son tanto los diferentes municipios de la isla (individualmente o a través de
mancomunidades de municipios constituidas al efecto) como otras administraciones publicas y personas
fisicas o juridicas privadas que entreguen residuos en las instalaciones adscritas al citado servicio.

Tratamiento de residuos de envases con origen en la recogida separada de éstos: el Cabildo Insular
de Tenerife posee una planta de seleccién de envases y residuos de envases, construida por la
Comunidad Auténoma de Canarias en terrenos anexos al Complejo Ambiental de Tenerife, prestandose
el servicio publico de seleccion de los envases y residuos de envases con origen en la recogida separada
realizada por los distintos municipios de la isla y de las islas de La Gomera y El Hierro.

Recogida selectiva de envases y residuos de envases de vidrio: al igual que ocurre en el caso de
residuos municipales, 29 de los 31 municipios de la isla atribuyeron al Cabildo Insular de Tenerife,
mediante convenios, la competencia en la recogida selectiva de envases de vidrio.

Esta prestacion se realiza por el sistema integrado de gestion ECOVIDRIO, al haber hecho uso el
Cabildo Insular de Tenerife de la prevision recogida en el Convenio Marco entre esa entidad y la
Comunidad Autbnoma de Canarias. El coste de esta gestién es asumido en su totalidad por ECOVIDRIO.
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d) Recogida selectiva en puntos limpios: la Ley 1/1999, de residuos de Canarias establece que los
cabildos insulares tienen la obligacion de disponer de &reas denominadas puntos limpios para la
recogida y almacenamiento de “residuos urbanos, salvo basuras domésticas, y de determinados
residuos industriales”, y el Cabildo Insular de Tenerife ha asumido la gestién de los mismos. La
prestacion de este servicio de recogida esta regulado por la Comunidad Auténoma de Canarias en el
reglamento publicado en el BOC n° 48, de 15/04/2002, y por el Cabildo Insular de Tenerife por el
reglamento publicado en el BOP n°13, de 30/01/2002.

Conforme al articulo 27.2 LRSC, los residuos deben ser sometidos a tratamiento previo a su depésito en
vertedero. El Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineraciéon de
residuos se articula como un tributo de caracter indirecto que recae sobre los residuos que se tratan mediante
estas operaciones de gestion de residuos, y que acaban depositandose en vertedero.

El Cabildo Insular de Tenerife, al ostentar las competencias en materia de tratamiento, ha venido soportando
el coste del impuesto sobre el depésito de residuos en vertedero, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2023.

Por su parte, el articulo 11.3 LRSC obliga a las entidades locales a establecer, antes del 10 de abril de 2025,
de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, una exaccion no deficitaria, diferenciada y especifica
para los servicios que deben prestar en relacién con los residuos de su competencia, tasas que deberian
tender hacia el pago por generacion. La exaccién debe reflejar el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciaciéon y
comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor,
de la venta de materiales y de energia.

La tasa establecida por el Cabildo por los servicios de gestion de residuos cuya competencia ha asumido,
debe ser revisada a la luz de esta normativa, de manera que se repercutan los costes de tales servicios a los
usuarios, de acuerdo con el principio “quien contamina paga”. Segun este principio, los costes relativos a la
gestion de los residuos, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su
funcionamiento, asi como los costes relativos a los impactos medioambientales y en particular los de las
emisiones de gases de efecto invernadero, tendran que ser sufragados por el productor inicial de residuos,
por el poseedor actual o por el anterior poseedor de residuos. Asi, los costes en que incurre el Cabildo por
los servicios de gestion de residuos deben ser trasladados integramente.

Las implicaciones directas que la LRSC tiene sobre la tasa establecida por el Cabildo por los servicios de
gestion de residuos son las siguientes:

1) Latasa debe responder al pago por generacion de residuos.

La tasa ahora vigente se estructura en dos tramos: un tramo A, cuyo objetivo es financiar la gestiéon de
los residuos procedentes de la recogida selectiva, abonado exclusivamente por los municipios de la isla,
y cuyo importe se fija en euros/habitante equivalente; y otro tramo B, cuyo objetivo es financiar la gestion
de aquellos residuos procedentes de la recogida en masa, abonado por cualquier usuario, y cuyo importe
se fija en euros/tonelada de residuo recibida. Es decir, mientras el tramo B responde al pago por
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generacion al tener en cuenta la cantidad de residuos entregados para su gestion, el tramo A se separa
de aquél claramente al prever una imputacién tedrica segun los habitantes de cada municipio.

En consecuencia, se ha de eliminar dicha distinciéon por tramos, y se propone atender Gnicamente al
volumen de residuos entregados.

2) Latasa no ha de ser deficitaria, esto es, debe cubrir el coste del servicio.

El importe de la tasa ahora vigente no cubre el coste del servicio, por lo que la misma debe ser
aumentada a la vista del estudio de costes de los servicios prestados.

Dicho estudio tiene en cuenta lo previsto en la LRSC al reflejar el coste real. Por un lado, se mantienen
los elementos de costes considerados en la tarifa vigente desde 13 de mayo de 2019. Por otro lado,
con origen en las disposiciones contenidas en la LRSC, se incluye el coste del impuesto sobre el depésito
de residuos en vertedero, incineracion y coincineracion de residuos, y los costes relativos a los impactos
medioambientales y en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Se precisa que no ha de repercutirse el coste de gestiéon de los puntos limpios, en tanto que se ha
definido como un servicio de caracter gratuito. El articulo 12.5 de la LRSC dispone que las entidades
locales deberan disponer de una red de recogida suficiente que incluira puntos limpios o, en su caso,
puntos de entrega alternativos que hayan sido acordados por la entidad local para la retirada gratuita de
los mismos.

Dado que la tarifa vigente aprobada en 2019 no cubria los costes de los servicios, y puesto que se han
afadido nuevos costes que han de ser repercutidos, resulta necesario aumentar la tarifa a fin de que la
tasa no sea deficitaria.

El Pleno del Cabildo Insular de Tenerife, en sesion celebrada el 27 de octubre de 2023, adopté acuerdo
institucional en el sentido de mantener el importe de la tarifa vigente hasta agotar el plazo fijado por la LRSC
para el establecimiento de la tasa no deficitaria. Este plazo vence el 9 de abril de 2025, momento a partir del
cual deberd adecuarse la tasa a las previsiones contenidas en dicha ley.

La necesidad de realizar una modificacién de varios articulos de la Ordenanza Fiscal, a fin de adecuar no solo
el importe, sino también la estructura de la tasa, aconseja la derogacion y sustitucion de la misma, dando
nueva redaccién a su contenido.

El texto de la presente Ordenanza se estructura en 2 Titulos, que comprenden 14 articulos, una Disposicion
Adicional, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final.

La Ordenanza se enmarca dentro de la potestad financiera y tributaria que, para las Entidades Locales se
contempla, fundamentalmente, en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL).

Asimismo, el contenido de la Ordenanza Fiscal, se ajusta a los principios de buena regulacién, recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), respetando los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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Se cumple el principio de proporcionalidad en cuanto a la aplicacion de los tributos, conteniendo la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir de la norma; seguridad juridica para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico.

Se cumple el principio de transparencia, en base a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, de acceso a la informacion publica y buen gobierno, en cuanto a que la norma sera sometida
a informacion publica, posibilitando el acceso sencillo, universal y actualizado a la norma, una vez publicada,
y a los documentos propios del proceso de actualizacion de la Ordenanza, por medio del Portal de
Transparencia.

De acuerdo con el principio de eficiencia, no solo se simplifica el procedimiento, sino que se reducen las
cargas administrativas y se racionaliza la gestion de los recursos publicos.

Esta Ordenanza Fiscal respeta el ordenamiento juridico establecido y, en especial, lo dispuesto en el TRLRHL,
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Pudblicos modificada por la Ley 25/98, de 13 de julio, de Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales
y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico.

La Ordenanza se tramita de conformidad al procedimiento establecido en el Reglamento Organico del Cabildo
Insular de Tenerife y a lo dispuesto en sus Bases de Ejecucion.

TITULO PRELIMINAR
Ambito y Finalidad
Articulo 1. Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del régimen juridico de los recursos de Derecho Publico
del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife constituidos por la tasa por la prestacién del servicio de gestién de
residuos.

Articulo 2. Finalidad.

1. El establecimiento de la tasa por la prestacion del servicio de gestion de residuos tiene por finalidad la
repercusion en los receptores de los servicios prestados del coste de los mismos.

2. Se repercutiran, entre otros, los costes incurridos por los siguientes conceptos:

a) Servicios generales.

b) Recogida separada, que incluira, asimismo, el coste de gestion de las instalaciones de separacion y
clasificacion de residuos que provengan de ésta.

¢) Camparias de concienciacion.

d) Tratamiento de residuos, que incluird, asimismo, el coste de gestién de las instalaciones de separacion y
clasificacion de residuos, asi como, en el caso de eliminacion de los residuos en celda de vertido, los costes
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gue ocasionen-su establecimiento.

e) Pago al municipio afectado por el coste de implantacion de infraestructuras insulares de primer nivel. Dichos
costes, cuya cantidad exacta sera calculada por el Cabildo Insular, seran determinados, entre otros
elementos, en funcion de la extensién de la ocupacion de suelo causada por la instalacion insular y de la
afeccion que la misma suponga a la economia del municipio.

f) Clausura y posterior mantenimiento de las celdas de vertidos una vez finalizada su vida (til.

g) Costes relativos a los impactos ambientales, y en particular los de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

h) Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

Articulo 3. Estructura de la tasa.

La tasa se estructura en una Unica tarifa, en funcion del volumen, en peso, de los residuos.

TITULO |
Tasa por la prestacién de los servicios de gestion de residuos

Articulo 4. Hecho Imponible

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion a los sujetos pasivos de los servicios de gestion de los
residuos entregados en el Complejo Ambiental de Tenerife, centros logisticos y plantas de transferencia
habilitados para ello.

Articulo 5. Devengo.

El devengo de la tasa y el nacimiento de la obligacién de contribuir se produce por la admisién de los residuos
en las instalaciones establecidas al efecto.

Articulo 6. Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos de este tributo las Administraciones publicas, personas fisicas o juridicas y las Entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT),
y que entreguen los residuos al servicio de gestion.

Articulo 7. Responsables tributarios

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas fisicas o
juridicas a que se refiere el art. 42 de la LGT. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad
solidaria sera el previsto en el art. 175 de la LGT.
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2. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las personas fisicas o juridicas a que se refiere el
art. 43 de la LGT. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria se regird por lo
dispuesto en el art. 176 de la LGT.

Articulo 8. Base Imponible

La base imponible de la tasa se determinara en funcién de la cantidad de residuos depositados en las
instalaciones establecidas al efecto, medida en toneladas (t).

Articulo 9. Cuota tributaria.

La cuota tributaria seré el resultado de aplicar a la base imponible las tarifas que figuran en el Anexo de la
presente Ordenanza.

Articulo 10. Liquidacion.

1. Se practicaran liquidaciones a mes vencido comprensivas de todas las operaciones realizadas por el sujeto
pasivo durante el mes inmediato anterior y de las tasas devengadas en cada una de ellas, salvo que se trate
de las Administraciones Publicas titulares de la competencia de recogida municipal de residuos, a las que se
liguidara con caracter anual.

2. Las tarifas a aplicar seran las vigentes en el momento del devengo.

Articulo 11. Notificaciones
1. Toda liquidacién de tasas sera notificada a los sujetos pasivos.

2. Las notificaciones se realizaran electronicamente, tanto para personas fisicas como juridicas, en los
términos previstos en la normativa vigente.

Articulo 12. Ingreso.

1. Los importes liqguidados mensualmente deberan ser ingresados mediante domiciliaciéon bancaria. Para ello,
el usuario del servicio deberé solicitar el alta previamente, segun el formulario de solicitud vigente en cada
momento.

La documentacion antes sefialada puede presentarse a través de los medios previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas vigente.

Recibida la solicitud, se entenderé aceptada la domiciliacién bancaria, surtiendo efectos en la liquidacién de
los servicios prestados en el mes en el que se presente la misma, salvo que por el Cabildo de Tenerife se
comunique lo contrario.

2. Podran abonar la tasa mediante transferencia bancaria, en los términos y condiciones que se establezcan
en las correspondientes notificaciones, aquellas entidades de naturaleza publica cuya normativa de aplicacion
impida la domiciliacion bancaria, asi como los usuarios no habituales del servicio.

3. Sin perjuicio de lo anterior, se establece el siguiente procedimiento de recaudacién para los ayuntamientos
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de la isla de Tenerife que ostenten la condicién de sujetos pasivos del objeto tributario:

a) En el mes de noviembre de cada afio, los servicios del Cabildo Insular de Tenerife, responsables de la
gestion, realizaran una estimacion para el ejercicio siguiente y para cada ayuntamiento, del nimero de
toneladas de residuos que se prevé sean vertidas y de su coste total en funcién del importe previsto de las
tasas.

b) Dichos célculos seran remitidos a cada ayuntamiento para que se realicen las alegaciones que estimen
oportunas al respecto.

c) Examinadas las alegaciones y rectificadas, en su caso, las estimaciones realizadas, se aplicard un
porcentaje del noventa y cinco por ciento (95%) sobre el importe a satisfacer por cada ayuntamiento y la
cantidad resultante se fraccionara en doce pagos, con cargo a las liquidaciones mensuales de la Carta
Municipal.

d) Una vez finalizado el ejercicio, se determinara la cantidad definitiva a satisfacer por cada ayuntamiento,
practicandose las compensaciones que procedan.

Articulo 13. Apremio.

Transcurrido el plazo de pago en periodo voluntario establecido en el articulo 62 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, las deudas resultantes seran exigidas por el procedimiento administrativo de
apremio, incrementandose las mismas con los recargos e intereses de demora legalmente exigibles.

Articulo 14. Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a la calificacion de las infracciones tributarias, asi como de las sanciones que por las
mismas correspondan a cada caso, sera de aplicacion lo establecido en la Ley General Tributaria y en el resto
de las disposiciones que la desarrollen y complementen.

Disposicion adicional. Modificacién y/o sustitucién automatica de preceptos que se remiten a la legislacion
vigente.

Los preceptos de esta ordenanza que, por sistematica normativa, incorporan aspectos de la legislacion basica
del Estado o de la legislacion autondémica, y aquellos en los que se hacen remisiones a preceptos de éstas,
se entienden automéaticamente modificados y/o sustituidos en el momento en que se produzca la revision o
modificacién de esta legislacion, salvo que resulten compatibles o permitan una interpretacién arménica con
las nuevas previsiones legislativas. De la adaptacion del texto de la ordenanza originada por dichas
modificaciones se dara cuenta al 6rgano competente para la aprobacion de las ordenanzas fiscales.

Disposicion derogatoria.

Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza, queda derogada la Ordenanza Fiscal reguladora de las
Tasas por la prestacion de los servicios incluidos en el Plan Territorial Especial de Ordenacion de residuos de
Tenerife (PTEOR) publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife n° 157, de 27 de
diciembre de 2023.
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Disposicion final.

La presente Ordenanza Fiscal entrard en vigor y comenzara a aplicarse el dia 10 de abril de 2025, o el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife en caso de ser
ésta una fecha posterior; permaneciendo en vigor hasta su modificaciéon o derogacion expresa.

ANEXO

Tarifa de la Tasa por gestion de residuos: 90,39 €/t

CONFORME,

Elévese como propuesta de esta Direccion Insular de Hacienda
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