Area del Medio Natural, Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias.
Direccion Insular de Residuos
DE"{" Servicio Administrativo de Desarrollo Sostenible

i
VERiFE

PROPUESTA: Modificaciéon de la Tasa por prestacion de servicios del
Plan Territorial Especial de Ordenacion de los Residuos (PTEOR).

En relacién con el expediente relativo a la determinacién de las tasas por la prestacion del servicio publico
del Plan Insular de Residuos Sdlidos de la Isla de Tenerife y su modificacion y de acuerdo con los
siguientes,

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- La Ordenanza Fiscal reguladora de las tasas por la prestacion de los servicios incluidos en
el PTEOR (en adelante, La Ordenanza), publicada en el BOP n°26, de 1 de marzo de 2019 (modificacién
de las tarifas: BOP n°58, de 13 de mayo de 2019) define su hecho imponible de la siguiente forma:

“...Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacién a los sujetos pasivos de los servicios de
gestion de residuos incluidos en el PTEOR, en cualquiera de las instalaciones integradas en dicho
Plan. A los efectos de esta Ordenanza, podran admitirse los residuos que se encuentren incluidos
en cada momento en las correspondientes autorizaciones de las instalaciones integradas en el
Plan y, especialmente, en la Autorizacion Ambiental Integrada del Complejo Ambiental, aprobada
mediante Resolucién del limo. Viceconsejero de Medio Ambiente de 2 de junio de 2011 (BOC n°
117, de 15 de junio de 2011), sus modificaciones y/o actualizaciones...”

SEGUNDO .- El Cabildo Insular de Tenerife se subrogé en las competencias atribuidas a los Ayuntamientos
en materia de tratamiento de “residuos soélidos urbanos”, segun la definicion y previsiones recogidas en la
Ley 42/1975, de 19 de noviembre, mediante acuerdo de Pleno de 22 de julio de 1981, adhiriéndose
posteriormente todos los municipios de la Isla a través de la firma de convenios.

TERCERO.- La Ley 7/2022, en cumplimiento de las obligaciones comunitarias, incluyé tanto las
obligaciones de recogida separada y la obligacion de revisar las ordenanzas municipales (disposicion final
octava) y los contratos en el plazo de tres afios (disposicion adicional undécima); como los dos
instrumentos econémicos, cumpliendo asi las recomendaciones de la Comision:

a) por un lado, la obligatoriedad de que las entidades locales establezcan en el plazo de tres afios
(antes de 10/04/2025), una TASA/PPPNT especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita
implantar sistemas de pago por generacion;

b) por otro, el impuesto estatal al depdsito de residuos en vertedero, incineracion y coincineracion de
residuos.

c) Y, finalmente, la inclusién dentro de los costes de gestion de los residuos de aquellos costes
relativos a los impactos medioambientales y particular los de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Como consecuencia de lo anterior, el Servicio Administrativo de Desarrollo Sostenible, emitié informe
(técnico — econdmico) que consta en el expediente, sobre la determinacion del coste que para el Cabildo
Insular de Tenerife supone la prestacion de los servicios de gestion de residuos, cuyas principales
caracteristicas son las siguientes:

1.- El estudio sobre la prevision de residuos a gestionar durante el ejercicio 2025 en las
instalaciones habilitadas para ello.

2.- La sustitucion de la distincion entre el tramo A y B de la tasa por un sistema de pago por
generacion que responda a lo previsto en la Ley 7/2022. La citada distincion estaba recogida en la
Normativa del TRPTEOR, cuya aplicabilidad debe reconsiderarse ala vista de lo previsto en la Ley
4/2017 y de la propia Ley 7/2022.
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3.-Re
la ord
[ ]

specto ala cuota tributaria de la tasa, la normativa prevé que se establecera segin disponga
enanza fiscal, pudiendo consistir en:

La cantidad resultante de aplicar una tarifa,
Una cantidad fija sefialada al efecto, o
La cantidad resultante de la aplicacién conjunta de ambos procedimientos.

Atendiendo a lo anterior, la propuesta recoge dos posibles formas para la determinacién de la cuota
tributaria:

4.-La
eindi

a)

b)

a) Por un lado, la definicion de una sola tarifa igual para todos los usuarios y sin distinguir segin
residuos, vy,

b) por otro lado, la implantacién de una estructura que diferencia entre una parte fija, a abonar por
los usuarios segun las toneladas de residuos entregadas para su gestién con el minimo de una
tonelada, y de una parte variable que tenga en cuenta el tipo de residuo entregado y su efecto
tanto sobre el coste derivado del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero, incineracion
y coincineracion de residuos, como sobre el coste ambiental calculado segun lo previsto en la
Orden TED/789/2023, 7 de julio, por la que se establece el método de célculo del coste de emision
de gases de efecto invernadero en vertedero.

determinacion de los costes por la gestion de residuos, diferenciando entre costes directos
rectos:
Costes directos: servicio de gestion de residuos, compensacion a los municipios con

infraestructuras de nivel 1 de las previstas en el TRPTEOR, construccién de celdas de vertido,
planta de clasificacion de envases y residuos de envases, campafias de comunicacion, costes
ambientales e impuesto sobre el depésito de residuos en vertedero, incineracién y coincineracion
de residuos.

Costes indirectos: personal adscrito a la prestacion de los servicios dentro del Area del Medio
Natural, Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias, costes de los Servicios horizontales que tengan
incidencia en la gestién de residuos, inversiones realizadas por el Cabildo Insular de Tenerife.

Esta determinacion tiene elementos a considerar que afectan al coste imputado:

Coste de la gestion del servicio de puntos limpios: Si bien parece claro que la gestién de los puntos
limpios y minipuntos limpios forma parte de la gestion de residuos puesto que recibe residuos
entregados por ciudadanos de la isla, la posible imputacion de su coste debe tener en cuenta que,
por un lado, la prestacion de este servicio compete a los municipios segun la Ley 7/2022, aunque
la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias prevea que corresponde a los Cabildos
Insulares; y, por otro lado, la prevision de su gratuidad en la Ley 7/2022.

Algunas de las inversiones realizadas directamente por el Cabildo Insular de Tenerife han sido
financiadas total o en parte, con fondos provenientes de la Unién Europea (segunda fase de la
planta de tratamiento mecéanico, modernizacién de las plantas de transferencia...) o de
contribuciones especiales (sellado del vertedero antiguo, urbanizacion del Complejo Ambiental...)
mientras que, en otros casos, han sido ejecutadas directamente por la Comunidad Auténoma de
Canarias (celda de vertido n°1, 12 fase de la urbanizacion del Complejo Ambiental, 12 fase de la
planta de tratamiento mecanico...), por lo que deben tenerse en cuenta a la hora de determinar el
coste a imputar en la tasa por gestién de residuos.

Como mas arriba se sefiald, el Consejo de Gobierno Insular, en sesion de fecha 27/12/2023,
determing, que la utilizacion del mecanismo de la tasa para trasladar las cantidades que deban
abonarse al concesionario del servicio en concepto de pago del impuesto por depdsito en
vertedero no era el méas conveniente, acordando lo siguiente:
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“...Reconocer la obligacion legal de repetir a los Ayuntamientos y a aquellos otros agentes
que hayan podido depositar residuos en vertedero, las cantidades, tanto las que se hayan
ya abonado en el ejercicio 2023 como las que deban abonarse en los ejercicios siguientes,
al concesionario contrato de Concesioén del servicio para la Gestion de residuos de la isla
de Tenerife por parte de este Cabildo Insular en concepto de pago del impuesto por
deposito en vertedero...”

Dicha consideracioén se incluia a los efectos de que no se dejara sin exigir a los obligados al pago
aquellas cantidades abonadas por el cabildo en concepto de impuesto de depdsito en vertedero.
Ello partia de la concepcion de que el impuesto no formaba parte de los costes de la tasa, y, por
lo tanto, no podia considerarse afectado por la moratoria que el Pleno establecié hasta el 10 de
abril de 2025.

Sin embargo, debe proponerse la reconsideracion de dicho acuerdo, a resultas de los avances
gue en estos meses se han producido en todo el Estado en la determinacién de los elementos de
la tasa que debe liquidarse por la gestién de residuos.

Efectivamente, los diferentes pronunciamientos y estudios al respecto que se han ido acumulando
a lo largo de este afio (dada la premura de todos los municipios de Espafia de adaptarse a la Ley
de Residuos) han ido precisamente en el sentido contrario: entender que el impuesto Si esta
incluido como un coste mas de la tasa, tal y como prevé la propia Ordenanza fiscal vigente.

En estos momentos se puede decir que existe una postura unanime en ese sentido por lo que,
habiéndose clarificado la situacion, lo procedente es interpretar que el coste del impuesto forma
parte del coste de la tasa, por lo que legalmente su exaccidn a ayuntamientos y terceros era posible
y, en definitiva, no existe la obligacion legal de repetir lo abonado hasta el 10/04/2025.

El estudio tiene en cuenta lo previsto en la Ley 7/2022 al reflejar el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafas de
concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacién de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia.

Asimismo, tiene en cuenta lo previsto en el art. 9 del RD 646/2020 de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, que sefiala que el “precio” que se cobre por la
eliminacion de los residuos en el vertedero cubrird, como minimo:

a) Los costes que ocasionen su establecimiento y explotacion.

b) Los gastos derivados de la suscripcion del seguro o garantia financiera equivalente

c) Los costes estimados de la clausura, mantenimiento y control postclausura durante un periodo
minimo de treinta afios.

d) Los costes de las fianzas constituidas de conformidad con lo sefialado en el articulo 11.1.c).

e) Los costes ligados a la emision de gases de efecto invernadero.

Ademas, determina, de acuerdo con el principio «quien contamina paga», los costes relativos a la gestion
de los residuos, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcionamiento,
asi como los costes relativos a los impactos medioambientales y en particular los de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

5.- La determinacién de la cuantia de las tasas podra tener en cuenta criterios genéricos de
capacidad econdémica de los sujetos obligados a satisfacerlas.
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Asimismo, la Ley 7/2022 prevé que las tasas podran tener en cuenta, entre otras, las particularidades
siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida separada de materia organica compostable.

c¢) La diferenciacién o reduccién en el supuesto de participacion en recogidas separadas para la
posterior preparacién para la reutilizacién y reciclado, por ejemplo, en puntos limpios o en los
puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacién o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion de riesgo
de exclusion social.

En cuanto a las posibles bonificaciones, el TRLRHL prevé que no podran establecerse beneficios fiscales
salvo aquellos previstos en normas con rango de ley, pudiendo distinguirse las siguientes:

a) Hasta un 5% de la cuota por domiciliacién bancaria de deudas de vencimiento periddico en una
entidad financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen colaboraciéon en la
recaudacion de ingresos (art. 9.1 TRLRHL)

b) Hasta un 95% de la cuota integra de las tasas que se exijan por la prestacion del servicio de
recogida de residuos para aquellas empresas de distribucién alimentaria y de restauraciéon que
tengan establecidos, con caracter prioritario, en colaboracién con entidades de economia social
carentes de &nimo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable
los residuos alimentarios, siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido
previamente verificado por la entidad local (art. 24.6 TRLRHL).

La posible inclusion de estas bonificaciones, dadas sus caracteristicas de cumplimiento de unos requisitos
para poder optar a ellas, implica la determinacion de los procedimientos de comprobacion y de
mantenimiento en el tiempo de las actividades que dan derecho a ser beneficiarios, regulacion que excede
del objeto de una Ordenanza fiscal, y que debera recogerse en el reglamento de gestién del servicio.

6.- En cuanto al hecho imponible, la Ley 7/2022 entiende por gestion de residuos la recogida, el
transporte, la valorizacién y la eliminacién de los residuos, incluida la clasificacién y otras operaciones
previas; asi como la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los
vertederos.

La Ley 7/2022 prevé como servicio obligatorio a prestar por los municipios, en todo su &mbito territorial, la
recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan sus
respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley, en las leyes e
instrumentos de planificacion que, en su caso, aprueben las comunidades autbnomas y en la normativa
sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor, debiendo disponer de una red de recogida
suficiente que incluird puntos limpios 0, en su caso, puntos de entrega alternativos que hayan sido
acordados por la entidad local para la retirada gratuita de los mismos.

Los residuos domésticos a los que hace mencién la Ley los define como sigue:

“...«Residuos domésticos»: residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como
consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los
similares en composicién y cantidad a los anteriores generados en servicios e industrias, que no
se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio o industria.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de, entre otros,
aceites de cocina usados, aparatos eléctricos y electrénicos, textil, pilas, acumuladores, muebles,
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enseres y colchones, asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de
construccion y reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la limpieza de vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los
vehiculos abandonados...”

Como consecuencia de ello, el hecho imponible se determina como la prestacién a los sujetos pasivos del
servicio de gestién de residuos.

CUARTO.- Como se ha visto, se ha realizado un esfuerzo para mostrar dos posibilidades en cuanto a
lograr el pago por generacion contemplado en la normativa. Sin embargo, lo cierto es que, ademas de la
complicacion desde el punto de vista de la gestion en la liquidacién de las tasas correspondientes, ni la
estructura de los conceptos (pensados, en realidad por la Ley para el calculo de impuesto de depésito en
vertedero y no de las tasas, y el poco impacto previsible en el tratamiento, hace que esta propuesta se
incline por la implantacion de la tarifa Unica

Ello, ademas, nos permite analizar el cumplimiento de la obligacién del articulo 11.3 LR de que la tasa
“permita implantar sistemas de pago por generacion”

Como ya se ha explicado, el articulo 11.3 de la LR en su nueva definicion de la tasa afiade una exigencia
mas cuyo cumplimiento debe analizarse, siquiera someramente.

El hecho es que, al establecer los elementos esenciales de la tasa, afiade que esa tasa que debe
implantarse debe tener unas caracteristicas tales que “permita implantar sistemas de pago por
generacion”.

Pues bien, al establecer los importes establecidos en el cuadro que se ha transcrito, y al hacer su calculo
por tonelada, es evidente que se consigue aplicar ese pago por generacion

QUINTO.- El importe propuesto supondria financiar el 100,00% del coste soportado segun el siguiente
detalle:

Financiacion 2025 % sobre coste
Tasas 49.250.618,52 88,90%
Otros 5.535.582,30 10,10%
Total 54.786.200,82 100,00%

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

I.- La Base 592 de las de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo de Tenerife para 2024, prevé que los
diferentes 6rganos de la Corporacién, que presten servicios o actividades que deban devengar tasas o
precios publicos, prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario, realizaran las propuestas
necesarias para su establecimiento o modificacién, en su caso, conteniendo las bases necesarias para la
fijacion de las mismas vy, si se estima procedente, la cuantia a establecer, correspondiendo al Servicio
Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico elaborar los proyectos de Ordenanzas asi como de sus
tarifas.

Atendiendo a lo previsto en el art. 58 Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano
competente.

Il.- El 6rgano competente para la aprobacién de los importes de las tasas es el Pleno de la Corporacion,
tal y como establece el art. 123.1 g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
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Local, tramitandose por el Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico (Base 592 de las de
Ejecucién del Presupuesto).

lil.- El expediente se tramita de conformidad con las competencias asignadas al Area del Medio Natural,
Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias y con las atribuciones conferidas como Consejera Insular del
Area, en virtud de nombramiento efectuado por decreto de la Presidenta de 04/07/2023.

A la vista de lo expuesto, previo informe del Servicio Administrativo de Desarrollo Sostenible, se propone
la siguiente modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas del Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife por la prestacion de servicios incluidos en el Plan Territorial de Ordenacion de Residuos:

PRIMERO.- MODIFICAR el texto de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas del Excmo. Cabildo
Insular de Tenerife por la prestacion de servicios incluidos en el Plan Territorial de Ordenacion de Residuos
(Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife. Nimero 157, Miércoles 27 de diciembre de
2023) para adaptarlo a las novedades legislativas sefialadas en la presente propuesta y que deben afectar,
en particular a los articulos siguientes de la misma:

e Articulo 2.2 y articulo 3 en lo que tiene que ver con la division en tramos A y B en el sentido de la
sustitucion de la distincion entre el tramo A y B de la tasa por un sistema de pago por generacion
que responda a lo previsto en la Ley 7/2022.

e Articulo 2.3. letras b) y ¢), articulo 3, articulo 6 parrafo segundo y articulo 8 en relacion a la
imputacion de costes de los minipuntos limpios y puntos limpios en el sentido de que dichos costes
ya no sean incluidos en la tasa, ya que la normativa impone ahora su gratuidad.

e Disposicién derogatoria: en el sentido de afiadir entre las Ordenanza Fiscales derogadas la
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife. Nimero 157, Miércoles
27 de diciembre de 2023)

e Anexo de Tarifas de las Tasas por prestacion de Servicios del Plan Territorial Especial de Residuos
(PTEOR), en el sentido de establecer una cantidad fija por tonelada que seria de 90,39
euros/tonelada

e Afiadir un nuevo precepto que recoja la bonificacién siguiente:

a) Hasta un 5% de la cuota por domiciliacion bancaria de deudas de vencimiento periédico en
una entidad financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen colaboracién en
la recaudacion de ingresos (art. 9.1 TRLRHL)

SEGUNDO.- DETERMINAR que la entrada en vigor de la modificaciéon se producira el dia 10 de abril de
2025.
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