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Area de Presidencia.
Direccion Insular de Recursos Humanos y Defensa Juridica.

TRIBUNAL CALIFICADOR de la convocatoria publica para cubrir, por promocién interna, 10
PLAZAS DE ADMINISTRATIVO/A, aprobada por Resolucion de la Direccién Insular de Recursos
Humanos y Defensa Juridica de fecha 28 de junio de 2015, modificada por otra de 11 de agosto
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Anuncio

El Tribunal Calificador, en sesién de fecha 12 de julio ultimo, acordd desestimar la
solicitud formulada por determinados opositores el dia 19 de mayo de 2016, en relacion
con la valoracién de la experiencia profesional como funcionario o laboral en el proceso
selectivo para promocion interna de 10 plazas de administrativo/a. Los argumentos para la
desestimacion fueron los siguientes:

“(...) PRIMERA.- Que, los procedimientos de seleccion son procedimientos administrativos
especiales que se rigen por las bases que regulan la convocatoria publica respectiva, elaboradas
conforme a |a legislacion aplicable, esto es, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local; el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, T R.E.B.E.P.); el
Real Decreto Leg. 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local; el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado; el R.D. 896/1991, de 7 de julio,
de Reglas Basicas y Programas Minimos a que deben ajustarse el procedimiento de seleccion de
los Funcionarios de la Administracion Local, asi como las restantes normas reguladoras de materias
especificas aplicables al procedimiento selectivo, y supletoriamente, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

SEGUNDA.- Que, las bases de la convocatoria, como acto administrativo de caracter general,
pueden ser objeto de los oportunos recursos administrativos o jurisdiccionales, tal como preve la
Base Decimotercera de las que regulan la convocatoria. Sin embargo, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 117 de la Ley 30/1 992, de 26 de noviembre, la convocatoria publica y sus
bases al no haber sido impugnadas en plazo devienen en firmes y consentidas, sin que proceda en
via administrativa mas recursos que el extraordinario de revision en los casos tasados que enumera
el apartado 1 del art. 118 del mismo texto legal, respecto de los cuales no cabe invocar ninguno de
los supuestos descritos.

El art. 3 del R.D. 896/1991, establece que los procedimientos de seleccion se regirén por las Bases
de la convocatoria que apruebe el 6rgano competente de la Corporacién para cada una de las
Escalas, Subescalas y clases de funcionarios. Y, por otra parte, el articulo 15 apartado 4 del R.D.
364/1995, de 10 de marzo, prevé que: "Las Bases de la convocatoria vinculan a la Administracion y
a los Tribunales que han de juzgar las pruebas selectivas y a quienes participen en las mismas”.

En este sentido, se ha pronunciado en innumerables ocasiones el Tribunal Supremo, que ha
declarado’ “...las bases de la convocataria tienen valor y fuerza Ley, que obliga por igual al Tribunal
Calificador, a la Administracion y a los aspirantes,...."” Citandose a modo de ejemplo las Sentencias
de 13 de Abril y 25 de Junio de 1977 (RJ 1977/1573 y RJ 1977/2971), y 2 de abril de 1979 (RJ
1979/1940), asi como, la Sentencia de 24 de marzo, de 2003 (RJ 2003/3766) donde en su F.J.
Tercero y Cuarto concluye que: “ Es constante la jurisprudencia que considera a las bases por las

Plaza de Espana, 1

38003 Santa Cruz de Tenerife
Tfno.: 901 501 901
www.tenerife.es



que se ha de regir, la Ley del concurso ... La jurisprudencia de este Tribunal Supremo ha reiterado
que las bases de la convocatoria de un concurso (o de cualquier otra prueba selectiva) constituyen
la ley a la que ha de sujetarse el procedimiento y la resolucion del mismo, de manera que, una vez
firmes y consentidas, vinculan por igual a los participantes y a la Administracién...”., Y, la Sentencia
de 10 de febrero de 1987: “...consentidas las bases no es posible, normalmente, que quien se
aquietd, ante las mismas y tomé parte en las pruebas selectivas, pueda después, ante el resultado
adverso de las pruebas impugnarlas con base en discutibles motivos de legalidad...” en el mismos
términos, se pronuncia en las Sentencias de 24 de enero de 1991, 30 de septiembre de 1993 y 17
de enero de 2008, entre otras.

TERCERA - Que, la fase de concurso prevé respecto de la valoracion de la experiencia profesional
que se “..valorara con 0,00119863 puntos por dia de servicios efectivos prestados como personal
funcionario o laboral en el grupo y subgrupo desde el que se promociona.”; sin concretar o precisar,
si los servicios a valorar son los prestados por empleados publicos vinculados con la administracion
con caracter definitivo, (funcionarios de carrera o laborales fijos) o si, por el contrario, se entiende
que son los servicios prestados por personal temporal (funcionario interino o laboral temporal), o por
Gltimo, si es la suma de ambos.

La Base octava de las que regulan la convocatoria establece que: “El Tribunal estara facultado para
resolver las cuestiones que pudieran suscitarse de la aplicacion de las normas contenidas en las
bases y determinara la actuacion procedente en los casos no previstos en ellas, adoptando las
decisiones por mayoria y, en caso de empate, se repetira la votacién hasta una tercera vez, en la
que, si persiste el empate, éste lo dirimira el/la presidente del Tribunal con su voto.” Esto es, si las
bases que regulan la convocatoria plantean alguna duda en su aplicacion, el Tribunal Calificador ha
de actuar conforme a las bases que regulan la convocatoria, rigiéndose en su actuacion por los
principios de igualdad, mérito y capacidad, previstos constitucionalmente, asi como el resto del
ordenamiento juridico.

En este sentido se pronuncia el Tribunal Supremo en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 9 diciembre 1992 (RJ 1992\10146) cuando en su FJ QUINTO, sefiala que: “En
cuanto al fondo de la controversia hay que tener presente que la Constitucion ampara el derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad [arts. 23.2 y 103.3 CE (RCL 1978\2836 y ApNDL 2875)]; y que estos
preceptos, sin perjuicio de su eficacia directa sobre los casos concretos, son también principios
inspiradores del ordenamiento, con arreglo a los cuales deben ser interpretadas las normas, con
especial atencion a las preconstitucionales [cfr. STC 2-2-1981 (RTC 1981\4)]. Ello significa, con
referencia al caso aqui debatido, que las bases de la convocatoria -las cuales vinculan a la
Administracién, a los Tribunales que han de juzgar las pruebas selectivas y a quienes toman parte
en ellas-, -como dice el art. 3.2 del Decreto 1411/1968, de 27 junio (RCL 1968\1156 y NDL 14627) y
reproduce el art. 13.4 del RD 2223/1984, de 19 diciembre ( RCL 1984\2873 y ApNDL 6598)
respecto al ingreso al servicio del Estado y de las Administraciones Publicas-, han de ser
interpretadas en el sentido finalista que mejor garantice la preservacion de los citados principios,
como pauta para superar las posibles ambigledades 0 contradicciones.”  Por otro lado, en
Sentencia de 6 de junio de 2012 (RC1351/2011), el Alto Tribunal, prevé que la interpretacion de las
bases debe realizarse en el sentido mas favorable para la mayor efectividad del art. 23.2 de la CE,
observando pautas de racionalidad o proporcionalidad.

Expuesto todo lo anterior, y entrando en el fondo de la solicitud planteada, cabe sefialar que siendo
un mérito a valorar en la fase de concurso, “..Jos servicios efectivos prestados como personal
funcionario o laboral...” en plaza desde la que promociona o en la plaza de igual o anélogo cuerpo,
escala y subescala, con funciones equivalentes y, teniendo en cuenta que las bases que regulan la
convocatoria han de ser interpretadas acorde con Legislacion y la Jurisprudencia antes expuesta,
en un sentido finalista que mejor garantice la preservacion del derecho a acceder en condiciones de




igualdad a las funciones y cargos publicos, de acuerdo con los principios constitucionales de merito
y capacidad; y que, por otra parte, no existe fundamentacion legal en virtud de la cual se diferencien
las funciones correspondientes a las plazas, en virtud del vinculo de quién las desempefie, -
funcionario interino o de carrera, laboral temporal o fijo- lo que conlleva que una mayor experiencia
en el desempefio de las funciones de la plaza supone un mayor mérito para el acceso a las mismas,
todo ello nos permite concluir que la interpretacion que ha de hacerse a las bases en la cuestion
debatida debe ser una interpretacion amplia, en el sentido de valorar conforme a las bases, los
servicios efectivos prestados como funcionario de carrera, funcionario interino, laboral fijo y laboral
temporal. Una interpretacion restrictiva o en sentido contrario a lo descrito, no parece un criterio
razonable compatible con el principio constitucional de Igualdad, mérito y capacidad”.

Contra este acuerdo, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
de alzada a que se refiere el articulo 114 y sucesivos de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, ante la Direccion Insular de Recursos Humanos y
Defensa Juridica de este Excmo. Cabildo Insular, en el plazo de un mes a contar a partir
del dia siguiente a la publicacion del presente anuncio.

Santa Cruz de Tenerife, a 22 de julio de 2016.
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