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%0 '({ogl Servicio Administrativo de Seleccién y Provision de Puestos de Trabajo.

E

Anuncio

La Direccion Insular de Recursos Humanos, Servicio Publico y Transformacion Digital de
este Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, dict6 el dia 18 de enero de 2024, entre otras, la
siguiente Resolucién por la que se modifica la relacidn provisional de aspirantes
admitidos/as y excluidos/as de la convocatoria publica para la configuracion de una lista
de reserva de AGENTE DE EXTENSION AGRARIA, rectificada por Resolucién de 26 de
enero de 2024, conforme al siguiente tenor literal:

RESOLUCION DE LA DIRECCION INSULAR DE RECURSOS HUMANOS, SERVICIO PUBLICO
Y TRASNFORMACION DIGITAL POR LA QUE SE MODIFICA LA RELACION PROVISIONAL
DE ASPIRANTES ADMITIDOS/AS Y EXCLUIDOS/AS EN LA CONVOCATORIA PUBLICA
PARA LA CONFIGURACION DE UNA LISTA DE RESERVA DE AGENTES DE EXTENSION
AGRARIA.

En relacion con la convocatoria publica para la configuracién de una lista de reserva de
Agente de Extensién Agraria, mediante el sistema de selectivo de oposicidon aprobada
por Resolucion de la Direccién Insular de Recursos Humanos y Asesoria Juridica de fecha
18 de mayo de 2023, y teniendo en cuenta los siguientes antecedentes vy
consideraciones juridicas:

ANTECEDENTES

l.- La convocatoria y las bases para la configuracion de una lista de reserva de Agente de
Extension Agraria fue aprobada por Resolucién de la Direccion Insular de Recursos
Humanos y Asesoria Juridica de fecha 18 de mayo de 2023, publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia nim. 65 de 29 de mayo de 2023, abriéndose con esta Ultima
publicacion el plazo de presentacién de solicitudes de participacién que transcurrié
desde el 31 de mayo al 27 de junio de 2023, ambos inclusive.

Il.- Por Resolucion de la Direccién Insular de Recursos Humanos, Servicio Publico y
Transformacion Digital de fecha 18 de mayo de 2023, publicada en el tablén de anuncio
de la sede electrénica del Cabildo Insular de Tenerife, el 23 de agosto de 2023 se
aprobd la relacion provisional de aspirantes admitidos/as y excluidos/as, sefialandose
un plazo de subsanacion de diez dias habiles, que transcurrié entre el 24 de agosto de
2023 al 6 de septiembre de 2023, ambos inclusive.
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Ill.- Hay que sefialar que el motivo de exclusion niumero 4 previsto en la Resolucidn que
ahora se modifica figuraba con la siguiente redaccion “4. No acredita Derechos de
Examen”, de conformidad con las bases, no era susceptible de subsanacién, al indicar las
mismas que “este pago se podra realizar en otro momento posterior al de la
presentacion de la solicitud, pero siempre dentro del plazo de presentacion de la
solicitud”; asi pues, los excluidos por dicha causa no presentaron solicitud de
subsanacién.

IV.- Por Decreto de la Presidenta de la Corporacidn de fecha 23 de noviembre de 2023
se estima el recurso de alzada de una participante en otro proceso selectivo donde, al
igual que en todos los procesos, no se permitié abonar los derechos de examen en el
plazo de subsanacidon cuando con anterioridad no se habia abonado al menos
parcialmente. En el citado decreto se indica:

“ (...) Sin embargo, conforme a ya consolidada jurisprudencia, cabe el abono de los derechos de
examen en el plazo de subsanacion. En este sentido, es representativa la Sentencia n® 259/2017,
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid cuando dispone que “si bien el impago es un requisito
insubsanable (incluso en las presentes Bases se consignd que no era subsanable) en este caso
concreto por las razones aludidas de primacia del articulo 71 sobre la diccion literal de la
convocatoria, y existencia de un intento de cumplimiento que, si bien defectuoso, justifica la
posibilidad de subsanacion”. “Afadir que el impago de la tasa de examen en el plazo de
presentacion de solicitudes ha sido considerado defecto subsanable por esta misma Sala y
Seccién en Sentencia de 12 de diciembre del afio 2015 (recurso de apelacién 234/2015), por
cierto, en un supuesto muy similar al presente, donde un participante alegaba estar exento del
pago por minusvalia. En dicha Sentencia, después de indicar que la causa de exencion era
inexistente, y partiendo del cardcter subsanable del defecto, se confirmaba la exclusion del
recurrente del proceso selectivo, porque se habia limitado a presentar recurso de reposicion
contra su exclusion, sin intentar la subsanacion de la omision, a diferencia por tanto del supuesto
que aqui se examina donde el demandante, si bien recurrid en reposicion, autoliquido la tasa en
los diez dias siguientes a la publicacion de la lista provisional. Esta liquidacion en el plazo de
subsanacion debe entenderse suficiente, incluso aunque el recurrente insistiese en su escrito de
alegaciones que no estaba obligado al abono, pues subsidiariamente solicitaba que se
considerase subsanado el defecto. (...) Por lo expuesto, y valorando que no existié dnimo de
incumplir o incumplimiento total -al alegarse inicialmente una exencion de pago y realizarse
luego este en plazo de subsanacion- procede concluir que se trato de un cumplimiento
defectuoso y por lo tanto subsanable, criterio este también seguido por el TSJ de Canarias en
Sentencia de 12 de enero de 2007, TSJ de Asturias, en Sentencia de 20 de marzo de 2017, TSJ de
Madrid de 30 de junio de 2015 (seccion 38, referida esta ultima a la posibilidad de subsanar la
indebida justificacion de causa de exencion)”. Y concluye “declarando el derecho del
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demandante a figurar como admitido en el referido proceso selectivo y a la realizacion del
mismo, sin condena en costas”. En el mismo sentido consta la Sentencia n2 591/2017 del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias segun la cual “La cuestion que aqui se plantea es
exclusivamente juridica y se deriva de la aplicacion del ultimo pdrrafo que contiene el apartado 7
de la Base 3 de la convocatoria en el que se dice: “la falta de abono de los derechos de examen,
dentro del plazo de presentacion de soluciones o el abono de una cantidad distinta a la sefialada
en este apartado, determinard la exclusion de la persona aspirante, no pudiendo subsanarse
este defecto en el plazo de alegaciones que se establezca” (...) parece deducirse que el pago de la
tasa por derechos de examen se constituye en un presupuesto esencial para poder ser admitido,
de inexorable cumplimiento al tiempo de formular la solicitud, sin posibilidad de subsanacion
alguna en aplicacion del articulo 71 de Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La Sentencia del
Tribunal Supremo de fecha 8 de febrero de 2016 en la que se apoya la impugnacion de la
resolucion recurrida, se hace una evolucion jurisprudencial sobre la aplicacion del citado
precepto legal, relativo a la acreditacion de méritos que, en cuanto aqui interesa, viene a
establecer que el citado articulo 71 es aplicable a los procesos de seleccion respecto a la
concesion del plazo de diez dias para subsanar los defectos al apercibirse la Administracion que
la solicitud no cumple los requisitos exigidos, toda vez que lo que prohibe es la concesion de un
nuevo plazo de cinco dias una vez vencido el plazo anterior de diez dias, lo que no supone la
infraccion de la doctrina jurisprudencial en orden al cardcter vinculante de las bases de concurso,
sin que pueda adoptarse un criterio riguroso de cardcter formalista contrario a la voluntad del
legislados dando cumplimiento al articulo 71 de la Ley 30/1992, afiadiendo que “no cabe
sostener que las bases de la convocatoria prohibieron la subsanacion, si asi lo hicieron seria
contrario al articulo 71 de la Ley 30/1992. En el caso que examinamos se trata del abono
equivocado del importe correspondiente a la tasa por el derecho de examen a las pruebas de
ingreso a las que concursa, (...) sobre esta cuestion ya se han pronunciado la Sala en su sentencia
dictada el 11 de junio de 2012, dictada en el recurso 133 de 2010, recogiendo la argumentacion
de otra de fecha 28 de diciembre de 2007, en el que examinando el citado articulo 71 de la Ley
30/1992 en relacién a la justificacion de méritos y el deber de acreditarlos se argumentaba: “En
lo que se refiere a la posibilidad de haber concedido por parte de la Administracion el plazo de
subsanacion previsto en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, es necesario
sefialar que no se trata de una carencia de requisitos en la solicitud de iniciacion o falta de
aportacion de documentos preceptivos, sino de la aportacion de méritos de forma voluntaria por
cada uno de los solicitantes para ser valorados por el Tribunal de Seleccion, de tal forma, que no
es posible conceder plazo de subsanacion en supuestos como el presente, donde los méritos son
presentados de manera voluntaria por los aspirantes y si son aportados, tienen que
documentarse en la forma prevista en las bases de la convocatoria, forma que vincula a todos
los aspirantes en cuanto a las condiciones y plazo, no pudiendo, en contra del resto de
solicitantes, conceder un plazo a la parte actora para que fuera del acto de presentacion previsto
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en la base, pueda aportar la documentacion que no aportd en su momento. Debemos insistir en
que no estamos aqui ante un supuesto donde la solicitud no reune los requisitos exigidos por la
normativa aplicable y procede su subsanacion en el plazo de diez dias (...) sino ante un supuesto
especifico de obligacion de aportar la documentacion en que la parte basa sus méritos, es decir,
no se trata de un documento imprescindible para la presentacion al concurso, sin el cual no se
admite al actor en el proceso selectivo, sino que estamos analizando la obligacion de justificar
documentalmente los méritos que los aspirantes alegan, méritos que no forman parte del
contenido minimo obligatorio de toda instancia, donde podria admitirse la subsanacidn prevista
en el articulo 71, sino de alegaciones voluntarias que corresponden a cada interesado y que estd
obligado a justificar documentalmente dentro del plazo de presentacion de instancias”. En el
referido Decreto continua indicando: “En este sentido, segun la jurisprudencia, todos los
requisitos son subsanables excepto los documentos que acrediten los méritos, al ser
competitivos. Asi, continua la sentencia (..) “aquellos documentos preceptivos para la
presentacion al proceso selectivo son los que, si no se aportan, es viable que la Administracion
conceda plazo de subsanacion por ser documentos necesarios para participar en la convocatoria,
tales como acreditativos del pago de la tasa, o el documento de identidad. Es a esta solicitud de
iniciacion a lo que se refiere expresamente el articulo 71.1 de las Ley 30/92 y la Sentencia del
Tribunal Supremo, de fecha 4 de febrero de 2003. (...) el rigorismo formal de la falta de pago de
la tasa correspondiente al examen de ingreso al que se concursa que conlleva a la exclusion de
las listas de admitidos al concurso, resulta contrario a la voluntad del legislador contemplada en
el citado articulo 71 al subsanar a los defectos que se observen en la solicitud de la convocatoria
por no reunir los requisitos exigidos por el articulo 70 de la propia Ley o por la legislacion
aplicable, entre los que no se halla, el correcto abono de la tasa, toda vez que el pago
equivocado de la misma pone de manifiesto la clara voluntad del concursante de participar en la
convocatoria (...) lo que determinaria causarle indefension si se desestimara el recurso en base al
contenido estricto de las Bases de la Convocatoria”. En definitiva, el propio Tribunal Supremo
distingue entre documentos de aportacion preceptiva para poder participar en el proceso
selectivo y documentos cuya aportacion es voluntaria, a efectos de su subsanacion.

En conclusion, en estos casos, nada impide que sea admisible el abono de los derechos de
examen en trdmite de subsanacion, mdxime cuando resulta inequivoca la intencion y
predisposicion de la solicitante de participar y de cumplir en cada momento con los plazos y
tramites indicados para formalizar su solicitud. Asimismo, queda fuera de toda duda la intencion
de la aspirante de subsanar ambos defectos; por una parte, la falta de abono de los derechos de
examen mediante el ingreso inmediato en la cuenta bancaria correspondiente del 50% de los
derechos de examen; y por otra, la condicion de Familia Numerosa de categoria general
mediante la aportacion del Libro de Familia y el Carnet de Familia Numerosa. Todo ello
evidencia, tal y como indica las Sentencias del TSJ de Madrid Tribunal de 28 de enero y de 30 de
abril de 2013, “existencia de un intento de cumplimiento que, si bien defectuoso, justifica la
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posibilidad de subsanacion”, aun cuando “han entendido que el impago es un requisito
insubsanable”. Considerando, que en el supuesto que nos ocupa las bases de la convocatoria no
disponen expresamente que la falta de pago de las tasas dentro del plazo de presentacion de
instancias determinarad la exclusion del aspirante, sino que el abono deberd realizarse “siempre
dentro del plazo de presentacion de la solicitud” y remite, en cuanto a sus exenciones y
devoluciones, a la Ordenanza Fiscal reguladora de Tasas por la realizacion de actividades
administrativas de competencia del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife. Ello a diferencia del
supuesto contemplado en la Sentencia del TSJ de Asturias citada, que aun incluyendo tal
prevision en las bases estima posible la subsanacion de pago de los derechos de examen. La
referida Ordenanza Fiscal establece con cardcter general en su art. 13 que “no se realizard la
actividad administrativa o se tramitard el expediente sin que se haya efectuado el pago
correspondiente”. Concretamente, en relacion con las tasas por la participacion en procesos
selectivos de personal, el art. 76 dispone que “los sujetos pasivos deberdn practicar
autoliquidacion (...) dentro del plazo de presentacion de la solicitud de inscripcion, no
admitiéndose el pago fuera de dicho plazo. La falta de pago de la tasa en el plazo sefialado en el
pdrrafo anterior, determinard la inadmision del aspirante a las pruebas selectivas”. En este
sentido, es obvio que el abono de las tasas hubo de abonarse antes de iniciarse el proceso
selectivo y antes de la publicacion del listado definitivo de admitidos/as y excluidos/as, como asi
consta que se efectud. Es evidente que esta Ordenanza trata genéricamente del plazo de
presentacion de solicitudes, sin hacer referencia a los plazos de subsanacion, que deben
considerarse, en los casos que proceda, como integrante de los plazos de presentacion de
solicitudes por asi preverlo el art. 68 de la Ley 39/2015. Incluso en el supuesto de que las bases
de la convocatoria contemplaran de forma expresa que el abono de la tasa fuera insubsanable,
seria una prevision contraria al articulo 68 de la Ley 39/2015, tal y como ha sefialado el Tribunal
Supremo, de la misma manera que una interpretacion literal y restrictiva en este sentido de la
Ordenanza Fiscal, entendiendo como plazo de presentacion de solicitudes unicamente el inicial,
excluyendo el plazo de subsanacion, seria contrario a la prevision legal el art. 68 y contraria
también, por tanto, al principio de jerarquia normativa. Por lo tanto, la posibilidad de
subsanacion en el pago de las tasas no queda inhabilitada ni por la Ordenanza Fiscal ni por lo
que pudieran disponer al respecto las bases, ya que el plazo de presentacion de solicitudes debe
considerarse como comprensivo también del periodo de subsanacion.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La Base Quinta de las que rigen la convocatoria establece que la relacion
provisional de aspirantes admitidos/as y excluidos/as se aprobara por el d6rgano
competente en materia de personal, en el plazo maximo de un mes a partir de la
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conclusion del plazo de presentacién de instancias, y se indicara respecto de los/as
aspirantes excluidos/as la causa de su inadmisidn a fin de que puedan subsanarla, si
fuera susceptible de ello, en el plazo de DIEZ DIAS HABILES a contar a partir de la
publicacion de la presente resolucion en el tablén de anuncio de la sede electrdnica.

SEGUNDA.- El cambio de criterio de la Corporacién operado con la estimacién del
recurso de alzada al que se ha hecho referencia hace que, en aplicacién del principio de
igualdad que debe regir los procesos selectivos, deba darse la opcidn de subsanar el
impago de los derechos de examen a los aspirantes excluidos provisionalmente por
dicho motivo en el presente proceso selectivo.

TERCERA.- De conformidad con lo previsto en el articulo 16.1.b) y la Disposicidon
Adicional Segunda B).1 del Texto Refundido del Reglamento Organico del Excelentisimo
Cabildo Insular de Tenerife (ROCIT), asi como con lo previsto en el Decreto de la
Presidenta de esta Corporacion Insular nimero 4097, de 28 de julio de 2023, de
modificacién de la Estructura y Organizaciéon de la Corporacién y en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno Insular nUmero 18456, de 5 de julio de 2023, de nombramientos
de drganos directivos de esta Administracion Insular, corresponde a la Direccion Insular
de Recursos Humanos, Servicio Publico y Transformacidn Digital, la competencia para
aprobar la presente Resolucion.

CUARTA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los apartados 1y 3 del articulo 9 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el Consejero
Insular del Area de Presidencia, Administracién y Servicios Publicos, Planificacién
Territorial y Patrimonio Histérico ha delegado, mediante Resolucién numero
R0000062717, de fecha 13 de septiembre de 2023 (publicada en el BOP niimero 118, del
viernes, 29 de septiembre de 2023) en el Director Insular de Recursos Humanos, Servicio
Publico y Transformacién Digital, la competencia que, en materia de publicacidon de
anuncios y actos en el dmbito de Recursos Humanos y Transformacién Digital en
Boletines oficiales y en prensa, le atribuye el articulo 10.1.t) del ROCIT.

En virtud de lo anteriormente expuesto, por el presente RESUELVO:
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PRIMERO.- Modificar

la relacidon provisional de aspirantes excluidos/as en la

convocatoria publica para la configuraciéon de una lista de reserva de Agente de
Extension Agraria, mediante el sistema de selectivo de oposicidn, en el sentido que
aquellos/as que resultaron excluidos/as por el defecto indicado, a los que se hace

referencia a continuacion, a los efectos de permitir su subsanacion, sin modificar el
resto de la relacidn provisional referida, ni tampoco la relacién provisional de aspirantes

admitidos/as:

ASPIRANTES EXCLUIDOS/AS:

; . . Codigos de .
Num. Expediente DNI/NIE Apellidos, Nombre .. Admitidos/as
exclusion
E2023006085S00089 *xx5477%*% | AHMED LEFQUIR, BRAHIM 4 NO
E2023006085500130 *xx0y42%% | BALLART SISTACH, DAVID 4 NO
E2023006085S00020 *xx5ggg** | CRUZ PEREZ, NOELIA 4 NO
DE LA GUARDIA MENDEZ,
E2023006085500244 **x)GQ7H* 4 NO
SERGIO
E2023006085500210 **%3940%* DIAZ RODRIGUEZ, JORGE 4 NO
GONZALEZ HERRERA, MARIA
E2023006085S00155 *xxg] 3P H* 4 NO
ZULEYMA
HERNANDEZ CORUJO, MANUEL
E2023006085500205 DAVID 4 NO
E2023006085S00071 **XD53L K JORGE RODRIGUEZ, KASSANDRA 4 NO
MARTIN ACOSTA, MIGUEL
E2023006085500239 *rx7g77H* 4 NO
ANGEL
MARTIN GUERRERO DE
E2023006085500133 *kkQ7Q** 4 NO
ESCALANTE, JOSE FRANCISCO
Cddigo Motivo de Exclusion
4 No abona derechos de examen correspondientes a las bases de la convocatoria.
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;

SEGUNDO.- Publicar en el tablén de anuncio de la sede electr

onica de Excmo. Cabildo

Insular de Tenerife anuncio de la presente resolucién, incluyendo la relacién nominal de

los aspirantes excluidos/as antes relacionados.

Para hacer efectiva la subsanacidn a la que hace referencia la Resolucién que se publica,

se pondrd a disposicion de los/as aspirantes que se relacionan el cuaderno de pago, a
través de la Carpeta Ciudadana (https://carpetaciudadana.gob.es/) en la seccién de

notificaciones.

Contra la presente Resolucién, que no pone fin a la via administrativa, podrd

interponerse Recurso de Alzada, en el plazo de UN MES contado desde el dia siguiente

al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, ante el
la Corporacién, cuya resolucidn agotara la via administrativa.

En Santa Cruz de Tenerife.

Excmo. Sr. Presidente de

Plaza de Espafia, 1

38003 Santa Cruz de Tenerife
Tfno.: 901 501 901
www.tenerife.es
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